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SZERKESZTOI ROVAT

Elérheté az Onkormanyzatok elektronikus hataskoéri jegyzéke kiadvanyunk
XXIX. évfolyam 2. szama

Elérhetd az Onkormanyzatok Elektronikus Hataskéri Jegyzékének XXIX. évfolyam 2. (2026. 1.
negyedévi) szama.

A képviselb-testlilet, a bizottsag, a polgarmester, a jegyz6 és az Ugyintézd feladat- és
hataskoreit agazatoknak megfelel6 bontasban tartalmazé hataskori jegyzék megtalalhato a
Kormanyportalon (www.kormany.hu), illetve az alabbi képre kattintva kdzvetlentl elérhet6.
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Onkormanyzatok Elektronikus Hatdskéri Jegyzéke

Morrményzatok Elektronius Hotdskéri Jegyzék

2026. |. negyedév

Szerkesztési alapelvek

Tartolomjegyzék

Képviselet-testilet - Altaldnos felodat- és hataskere

KépviselS-testilet - Agrar dgazat
Keépvisel6-testilet - Beldgyl agazat

testilet - Egé & és tarsaodalombiztositdsi dgazat

Képvisel§-testilet - Epitési és teriiletfejlesztési dgazat

Képvisels-testilet - Gazdasagfi ési dgozat

Kepvisel§-testilet - Igazsaglgyl dgazat

KépviselS-testUlet - Kérnyezet- és term i Ggazat

KépviselS-testlet - Kéznevelési dgazat

Képviseld-testilet - Kulturdlis és sportagazat

Képviseld-testilet - Munkadgyi dgazat

Képvisel-testilet -Pénziavi daazat

Készitette: Vidék- és Teleplilésfejlesztési Minisztérium, Onkormanyzati F6osztaly
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SJ JOGSZABALYFIGYELO

Igazsagugyi agazat

A jogszabaly szama és cime:
2026. évi XVIII. torvény az eurdpai unios forrasokhoz valdé hozzaférés érdekében
szUkséges egyes torvények modositasarol
A jogszabaly lényege:

A jogszabaly moddositja — tobbek kozott - a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok
atlathatésagarol szélé 2007. évi CLXXXI. torvény szabalyait, melynek értelmében
kizart kdzjogi tisztségviselének minésul a polgarmester. Az Motv. méltatlansagi és
vagyonnyilatkozat-tételi el6irasai is szigorodnak.

Hatalybalépés: Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2026. junius 27. 2026. évi 80. szam, 3039. o.

2026. junius 26.

A jogszabaly szama és cime:
2026. évi XXV. torvény a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6ld 2011. évi
CLXXXIX. torvénynek a polgarmesteri és varmegyei kozgyulési elndki javadalmazas
korlatozasaval 6sszefiggé modositasardl
A jogszabaly lényege:

A moddositas értelmében a polgarmesteri illetmény megallapitasanal a 2024. évre
vonatkozé nemzetgazdasagi havi atlagos brutté keresetet kell figyelembe venni.
Megszlinik az altalanos 15 %-os koltségtérités, valamint a varmegyei kdzgyllés
elndkeinek szorzészama kétszeresre modosul.

Hatalybalépés: Magyar Kozlonyben valé megjelenés:
2026.julius 1. 2026. évi 82. szam, 3228. o.
(2026. junius 30.)

A jogszabaly szama és cime:
Magyarorszag Alaptorvényének tizenhetedik mddositasa
A jogszabaly lényege:
Az Alaptorvény modositasanak értelmében 2026. oktober 1-t6l a varmegyek
elnevezése megyékre valtozik.
Hatalybalépés: Magyar Ko6zlonyben valé megjelenés:
2026. oktober 1. 2026. évi 92. szam, 3414. o.

(2026. julius 18.)



https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/be27ea2b167ed66e2c281a748dc6057bda37a13d/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/e5da212193deee6d4d33e46d34d48dbde84fb65c/megtekintes
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/336a397bb912549c78eba86deb221dbe6ccd3df2/megtekintes
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Epitési és teriiletfejlesztési agazat

A jogszabaly szama és cime:
2026. évi XX. torvény a gydloletkeltésre alkalmas politikai reklamok
visszaszoritasarol, a gazdasagi reklamok telepulésképi illeszkedésének
biztositasardl, valamint egyes beruhazasi szabalyok médositasardl
A jogszabaly lényege:

A kozuti kdzlekedésrél szold 1988. évi l. torvény modositasa a kulonbozé reklamceélu
eszkdzOk elhelyezését érinti. A magyar épitészetrdl szélé 2023. évi C. torvény
modositasa felhatalmazza a helyi 6nkormanyzatot, hogy rendeletében hatarozza meg
azokat a bel- és kulteruleteket, ahol tilos reklamot, reklameszkdzt elhelyezni.

Hatalybalépés: Magyar Kozlonyben valé megjelenés:

2026. oktober 1. 2026. évi 80. szam, 3098. o.

(2026. junius 26.)

Lezarva: 2026. julius 21.

A jogszabalyok tervezetéhez tartozéd indokolasok nyilvanossagat a Magyar Kozlony
mellékleteként, ©nall6 sorozatban megjelené Indokolasok Tara biztositia. Az egyes
jogszabalyok, valamint a hozzajuk tartozé indoklasok megjelenése nincs dsszhangban. A
megjelent indoklasok elérhet6k a magyarkozlony.hu, valamint a Nemzeti Jogszabalytar
oldalain.

Osszedllitotta: Vidék- és Telepiilésfejlesztési Minisztérium, Onkormanyzati Féosztaly

A KURIA HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO DONTESEI

Az ligy targya: Koltségvetés - rendelet tartalma magasabb szintl jogszabalyok szerint
Az ugy szama: Kof.5009/2026/4.

A dontés elvi tartalma: [73] A kéltségvetési rendelet tervezésekor az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 4. § (2) bekezdése szerinti tervezett bevételek kézgazdaségi
megalapozottsaganak biztositasa a képvisels-testiilet (kbzgyililés) feladata.
[74] A kéltségvetesi rendelet-tervezet képviselb-testiilet elé terjesztéséhez legalabb a pénziigyi
bizottsag irasos véleményének csatolasa sziikséges.

Az inditvany lényege: [1] Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgylilése (6nkormanyzat)
2025. december 17. napjan elfogadta a Budapest Févaros Onkormanyzata 2026. évi dsszevont
kdltségvetésérdl sz6l6 dnkormanyzati rendeletét (Or.).

[2] Az Or. Budapest Févaros Onkormanyzata 2026. évi eliranyzatainak bemutatasarol szol6 1.
melléklete Budapest Févaros Onkormanyzatarél szélo 25. fejezetében 857401 cimkoddal és
,2023. és 2024. évi szolidaritasi hozzajarulas kartéritésébdl szarmazé bevétel” megnevezéssel
31.776.850.589 forint, tovabba 857501 cimkdddal és ,Nettd befizetd valas elkerilését célzd
allami tdmogatas” megnevezéssel 63.985.258.472 forint 6sszegli mikddési bevételt allapitott
meg.

[3] Budapest Févaros Kormanyhivatala (inditvanyozé) a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott
torvényességi felligyeleti jogkdrében, az Motv. 132. § (3) bekezdésének a) és b) pontja alapjan
vizsgalta az Or. mint kéltségvetési rendelet 1. mellékletében foglaltak, valamint a kéltségvetési
rendelet elfogadasat megel6z6 dontéshozatali eljaras jogszeriiségét.
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https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/be27ea2b167ed66e2c281a748dc6057bda37a13d/megtekintes
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https://njt.hu/justification_search
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[4] Az inditvanyoz6 2026. januar 27. napjan torvényesseégi felhivast bocsatott ki az
onkormanyzat részére arra tekintettel, hogy allaspontja szerint az Or. 1. melléklete 25.
fejezetében 857401 és 857501 cimkoddokkal megallapitott mikodési bevétel megalapozatlan,
tovabba, hogy az onkormanyzat Tulajdonosi Bizottsaganak irasos véleménye nélkul kerult sor
az Or. megalkotasara. Egyuttal felhivta az ©nkormanyzat figyelmét, hogy a fennalld
jogszabalysérté helyzetet - a koltségvetési rendelet hatalyon kivil helyezésével, valamint az
onkormanyzat Tulajdonosi Bizottsaganak irasos véleménye, illetve az o6nkormanyzat
felperesnek a Magyar Allamkincstar alperessel szemben folyamatban 1évé pereirél nyuijtott
részletes tajékoztatas alapjan, a 2026. évre vonatkozd Uj koltségvetési rendelet
megalkotasaval - szintesse meg.

[5] A torvényességi felhivast az odnkormanyzat 2026. februar 25. napjan tartott Glésén a
fépolgarmester elbterjesztése alapjan megtargyalta és annak elutasitasarol dontott. Errél a
fépolgarmester elektronikus levélben tajékoztatta az inditvanyozét 2026. februar 26. napjan.
[6] Az inditvanyozo — figyelemmel arra, hogy az 6nkormanyzat nem értett egyet a térvényességi
felhivasban foglaltakkal — 2026. februar 26. napjan a torvényességi felhivas
eredménytelenséget allapitotta meg.

Részlet az indoklasbél: [43] A Karia Onkormanyzati Tanacsanak az inditvany alapjan két
kérdésben kellett allast foglalnia. Egyfelél abban, hogy az Or. 1. mellékletének Budapest
Févaros Onkormanyzatardl szolé 25. fejezetében 857401 cimkdddal ,2023. és 2024. évi
szolidaritasi hozzdajarulas kartéritésébdl szarmazd bevétel” megnevezéssel szerepld
31.776.850.589 forint, tovabba a 857501 cimkdddal ,Nettd befizetd valas elkerulését célzo
allami tamogatas” megnevezéssel szerepld 63.985.258.472 forint bevételi tétel mas
jogszabalyba (itkdzik-e. Masfelél azt kellett vizsgalnia, hogy az Or. megalkotasa soran a
Tulajdonosi Bizottsag véleményezési jogkorével Osszefliggésben sérllt-e olyan eljarasi
szabaly, amely az Or. kdzjogi érvényességét eredményezheti.

|. [48] A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa mindenekel6tt a Kof.5.007/2025/9. szamu
hatarozataban foglaltakat felidézve, a kovetkezbket emeli ki. A helyi koltségvetés —
gazdalkodasi terv — kialakitasa és elfogadasa a tartalom-meghatarozas autondémiaja mellett
egyben rendeletalkotasi kotelezettség is a telepulési onkormanyzat szamara. E kotelezettség
abbdl is kovetkezik, hogy az Aht. 3. § (3) bekezdése értelmében az allamhaztartas
onkormanyzati alrendszerének egyik eleme a helyi dnkormanyzat, amely ekként kozponti
kéltségvetési forrasok felhasznaldja. Az Aht. altal alapelvi szinten megfogalmazott, az atlathato
mikodés biztositasanak egyik feltétele pedig az, hogy a helyi dnkormanyzat a kozponti
kéltségvetésbdl szarmazé forrasokat normativ médon rogzitse Az Aht. 6/C. § (1) bekezdés elsé
mondata értelmében a helyi dnkormanyzat bevételeit és kiadasait a helyi dnkormanyzat
koltségvetése tartalmazza.

[49] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a Kém.5.023/2023/5. és Ko6f.5.007/2025/9. szamu
hatarozataiban részletesen kifejtette, s jelen Ugy kapcsan is hangsulyozza, hogy a helyi
koltségvetési rendelet az adott koltségvetési évre varhatd teljesitendé bevételeket és a
jévahagyott teljesitheté kiadasokat hatarozza meg tervszamok formajaban. A koltségvetési
gazdalkodas velejardja, hogy a tervszamok évkozben valtozhatnak és valtoznak is. A sajat
bevételek, igy példaul a helyi adokbol szarmazd bevételek a beszedést kovetden valnak
véglegessé, ahogy a kozponti kdltségvetési tdmogatasok vegsd dsszegét is szamos elére nem
lathatd tényezd befolyasolja, nem beszélve az esetlegesen évkdzben elnyert palyazati
forrasokrol. A koltségvetés kiadasi oldalat tekintve ugyanez a helyzet, a helyi kdzugyek,
kozfeladatok biztonsagos ellatasa érdekében olykor az eléiranyzathoz képest tobbletforrasra
lehet szikség, vagy épp donteni kell a fel nem hasznalt eléirdnyzatok atcsoportositasarol.
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy mind a helyi koltségvetési rendelet megalkotasa, mind
a rendelet tartalma szamos szempontbdl kuldnbozik — igy kulondsen abban, hogy az csak
tervszamokat tartalmazhat — az egyéb targykorld helyi onkormanyzati rendeletektdl.
(Megjegyzendb, hogy hasonlo kdvetkeztetésre jutott az Alkotmanybirésag a 4/2006. (11.15.) AB
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hatarozataban a koltségvetési torvény és egyéb torvény viszonyaban a koltségvetés sajatos
jogi jellege és kulonleges alkotmanyos szerepe miatt.)

[50] Annak az eldontése, hogy egy dnkormanyzat nettd befizethetéveé valhat-e vagy sem — erre
vonatkoz6 egzakt jogi el6iras hianyaban — alapvetbéen egy elméleti vita, s jogszabalyi
hivatkozasok nélkul ez a viszonyitas nem lehet a normakontroll eljaras targya. Erre vonatkozdan
mind az inditvany, mind a védirat altalanos, konkrét jogszabalyi hely megjelolését nélkulozd
érvelést tartalmaz. Erre tekintettel az un. nettd befizetvé valas problémaja nem lehetett
torvényesseégi vizsgalat targya.

[51] Az inditvany kdzvetetten utalt az Abh.-ra és az Aht. 83. § (3) bekezdésére. E jogszabalyhely
szerint ,Ha az (1) bekezdés szerinti forrasok az (1) bekezdésben meghatarozott tartozasokra
nem nyujtanak fedezetet, a kulonbdzetet a kincstar a Kincstari Egységes Szamla terhére
megelblegezi. A kincstar az ezen a jogcimen keletkez6 kovetelésének érvényesitése érdekében
havonta beszedési megbizast nyujt be a helyi onkormanyzattal, Egészségbiztositasi Alapbal
finanszirozott helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervvel szemben. A megelblegezett 6sszeg
utan a megelblegezést kovetd honap elsé napjatol a fizetési kotelezettség teljesitéséig a
kincstar az el6z6 évi atlagos jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelé mértéki kamatot
szamit fel.” E szabalyozas ugyanakkor nem a koltségvetési rendeletet elfogadasaval
kapcsolatos vagy arra vonatkozo tartalmi szabalyokat tartalmaz, hanem az 6nkormanyzatok
finanszirozasaval kapcsolatos eljarasrendet, kulonésen az allammal szemben fennallé egyes
kdvetelések végrehajtasara. igy e jogszabalyhelynek az Or. inditvanyban allitott
jogszabalyellenessége korében nincs jelentésége.

[53] Az Aht. 4. § (2) bekezdésének elsd fordulatara alapitotta az inditvanyozo azt az érvelését,
amely szerint biztositani kell a tervezett bevételek kbzgazdasagi megalapozottsagat. Ennek
részletes modszertanat, feltételrendszerét az Aht. nem nevesiti, s az inditvanyoz6 sem hozott
fel olyan érvet, mely a megalapozottsag vagy megalapozatlansag vizsgalatanak jogszabalyi
alapja lehetne. Az Aht. ezen rendelkezése egyfelél az dnkormanyzati pénziigyi autonémia
korében a képvisel6-testlletek (kozgyilés) dontési kompetencigja és felel6ssége, masfelél az
Aht., az Métv. és az egyes agazati jogszabalyok altal meghatarozott pénziigyi-szamviteli
kontrollmechanizmusok utjan olt testet. Mind az inditvany, mind az 6énkormanyzat altal
benyujtott védirat szerint a kdnyvvizsgaloi jelentés azt igazolta, hogy a koltségvetési rendelet
tervezete kdzgazdasagilag megalapozott volt.

[55] igy azon tul, hogy a Kuria Onkormanyzati Tanacsa elétti normakontroll eljarasban — kiilén
jogszabalyi hely megjelolése nélklil — a kdzgazdasagi megalapozottsag, mint szakkérdés
felilmérlegelésének nincs helye, arra az eljarasi jogszabalyok sem biztositanak lehetéséget.
Raadasul sem a koénywvizsgaldi jelentés, sem az Allami Szamvevészék jelentése nem
jogszabaly, ahhoz a helyi rendelet jogszerlisége jelen eljarasban nem mérhetd.

[56] A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa hangsulyozza, hogy maga az inditvanyozo is elismeri,
hogy az Métv. 111. § (4) bekezdését sértd mikodési hianyt az dnkormanyzat nem tervezett az
Or-be. Az inditvanyozo azon érvelése pedig, hogy ennek a lehetésége eldallhat, szintén nem
foghat helyt, hiszen a koltségvetés fentebb ismertetett sajatossagaibdl szinte valamennyi
onkormanyzat esetében elballhat olyan helyzet, hogy mikddési hiany keletkezzen. E feltételes
helyzetre az Motv. nem tartalmaz konkrét rendelkezeést, tilalmat.

[57] Az Motv. 9. §-a altalanos alapelvi szinten mondja ki, hogy az e térvényben meghatarozott
jogokat johiszemilen, a kolcsonds egyuttmikodés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi
rendeltetésuknek megfeleléen kell gyakorolni (johiszem( és rendeltetésszer(i joggyakorlas
elve). Egyfelél hangsulyozandd, hogy a helyi 6nkormanyzatok szamara a koltségvetési rendelet
megalkotasa kotelezettség is. Ugyanakkor kiemelhetd, hogy szamos koltségvetéssel
kapcsolatos tartalmi kérdésben mérlegelési és dontési jogkorrel rendelkezik az dnkormanyzat
képvisel6-testulete (kozgyllése), ugyanakkor mas jogszabalysértésre torténé hivatkozas nélkul
a Kuria Onkormanyzati Tanacsa ezen alapelv sérelmét nem latta megalapozottnak. Az, hogy
az énkormanyzat a Magyar Allammal szemben folyamatban Iévé perek altal esetlegesen
visszakodvetelhetd Osszegeket is beépitette a koltségvetésébe, az az onkormanyzat sajat
mérlegelésén mulik. A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak nincs hataskére arra, hogy mas —
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folyamatban 1év6 perek — jov6beli kimenetelét mérlegelje, vagy egyaltalan azt a normakontroll
eljaras keretei kozott vizsgalja. A Kp. alapjan a normakontroll eljaras keretében, a
Kormanyhivatal altal allitott jogsértést a hatalyos jogszabalyokhoz mérten koteles megitélni.
[59] Ezek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanacsa arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az Or.
Budapest Févaros Onkormanyzata 2026. évi el6iranyzatainak bemutatasarél szolé 1.
mellékletének Budapest Févaros Onkormanyzatarol szolo 25. fejezete 857401 és 857501
cimkodu sorai (és az abban rogzitett 6sszegek), nem utkdznek az inditvanyban megjelolt
jogszabalyi rendelkezésekbe.

1. [61] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa masodsorban az Or. elfogadaséaval kapcsolatos eljarasi
szabalytalansagot allitd, kozjogi érvénytelenségre vonatkozo inditvanyelemet vizsgalta.

[62] Az Motv. 120. § (1) bekezdés a) pontja szerint a pénzugyi bizottsag a helyi 5nkormanyzatnal
és intézményeinél véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol sz6lo éves
beszamolo tervezeteit.

[63] Az SZMSZ 47. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a kdzgyillés allandd bizottsagaként
mikddik a Tulajdonosi Bizottsag, a Budapest Févaros Onkormanyzatanak vagyonaval vald
gazdalkodassal, a vagyon folotti tulajdonosi jogositvanyok gyakorlasaval, Budapest Févaros
Onkormanyzata kéltségvetésének tervezésével és végrehajtasaval, valamint Budapest Févaros
Onkormanyzata Métv. 41. § (6) bekezdése szerinti intézményeivel, igy kildndsen a Budapest
Févaros Onkormanyzata 4ltal alapitott kéltségvetési szervekkel és a Budapest Févaros
Onkormanyzata tulajdonaban allé gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos, bels® ellenérzési
jelentésekkel 6sszefuggd ugyekben.

[64] Az SZMSZ 21. § (4) bekezdése pedig arrdl rendelkezik, hogy az elbterjesztésnek
tartalmaznia kell mindazokat a tényeket, korilményeket, adatokat, informacidkat, melyek a
megalapozott dontés meghozatalahoz szikségesek, valamint abban fel kell tlintetni az egyes
javaslati pontok elfogadasahoz szikséges szavazattobbséget.

[66] Az Mbtv. és az SZMSZ fenti szabalyai szerint megallapithatd, hogy az Or. megalkotasa
szempontjabol az dnkormanyzat esetében a Tulajdonosi Bizottsag rendelkezik a pénzugyi
bizottsag véleményez6 feladatkorével.

[67] Az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XI. 31.) Korm.
rendelet (Avr.) 27. § (2) bekezdése csupan az ,irasos vélemény” fordulatot hasznalja, de nem
részletezi, s tovabbi konkrét tartalmi kdvetelményt sem tamaszt a véleménnyel szemben, ahogy
az Anht. és az Métv. sem. Az inditvanyoz6 az SZMSZ 21. § (4) bekezdésére hivatkozassal
allitotta, hogy a kdzgyillésen a fépolgarmester ,nem fejtette ki részletekbe menéen, hogy milyen
allaspontra helyezkedett e testilet és annak milyen indokai voltak”. Ugyanakkor az SZMSZ fenti
rendelkezése altalanos tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 az elbterjesztésekkel kapcsolatban,
nem pedig a bizottsagi ulésen elhangzott érvek részletekbe mend ismertetését.
Hangsulyozandd, hogy a korabbi szabalyozassal ellentétben — amely quasi vétojogot biztositott
— a pénzugyi/tulajdonosi bizottsagoknak a hatalyos szabalyozas szerint csak véleményezi joga
van. Megallapithatd, hogy a Tulajdonosi Bizottsag ulésezett, majd kialakitotta a véleményét,
mely szerint (4 igen, 0 nem, 5 tartozkodas mellett) az Or. tervezetét nem tdmogatta. Az
inditvanyozé6 nem hivatkozott olyan szabalyra, mely a bizottsag szamara irna el6 olyan
kotelezettséget, hogy az irasos vélemeényét milyen részletességgel kell elkésziteni. Maga az
Avr. sem azt kdveteli meg, hogy részletes indokolassal ellatott irasos véleményt koteles
csatolni. A Tulajdonosi Bizottsag ulésén készult jegyz6konyv alapjan megallapithatd, hogy az
el6terjesztésen tul mindésszesen egy érdemi hozzaszolas tortént, a bizottsag tagjai nem éltek
a hozzaszdlas jogaval. Megallapithatd tovabba, hogy a Tulajdonosi Bizottsag irasos véleménye
az el6terjesztéshez csatolasra kerlt.

[70] Mindezek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanacsa azt allapitotta meg, hogy a Tulajdonosi
Bizottsag — nem tamogat6 — véleménye a jogszabalyoknak megfeleléen rendelkezésre allt, az
Or. elfogadasardl a bizottsag véleményének ismeretében déntottek a képviselék. A Tulajdonosi
Bizottsag véleményezési jogkdrével 0sszefuggésben nem sérllt olyan eljarasi szabaly, mely az
Or. kdzjogi érvényességét eredményezte volna, igy az ezt allitdé inditvanyelem nem volt
megalapozott.
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[71] Végezetil a Karia Onkormanyzati Tanacsa a Korm. rendelet sérelmével kapcsolatos
inditvanyelem és az ezzel kapcsolatos védirati indokolas kapcsan a kdvetkez6kre mutat ra: az
Alkotmanybirosag a Korm. rendelet egyes vitatott rendelkezéseit a 2/2026. (V. 12.) AB
hatarozataval hatalybalépésukre visszamenéleges hatallyal megsemmisitette, illetve a
veszélyhelyzeti kilonleges jogrend 2026. majus 13. napjaval megszint, igy a Korm. rendelet
vizsgalata okafogyotta valt. A Kp. szabalyai szerint ugyanis az absztrakt normakontroll
eljarasban a Kurianak az inditvany elbiralasakor hatalyos allapotot kell figyelembe venni.

[72] Mindezek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanacsa az Or., valamint annak a Budapest
Févaros Onkormanyzata 2026. évi eldiranyzatainak bemutatasarol szolé 1. melléklete Budapest
Févaros Onkormanyzatarol szold 25. fejezete 857401 és 857501 cimkodu sorainak mas
jogszabalyba Utkdozésének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvanyt a
kozigazgatasi perrendtartasrol szélé 2017. évi |. toérvény (Kp.) 142. § (2) bekezdése alapjan
elutasitotta.

Alkalmazott jogszabalyok: A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény,

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény,

a kozigazgatasi perrendtartasrél szolé 2017. évi l. torvény,

Az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet.

Az ugy targya: Rendelet — személyi hataly meghatarozasa
Az Uugy szama: Magyar Ko6zlony 2026./89. szam; K&6f.5010/2026/4.

A dontés elvi tartalma: [36] A nem kbzmdivel 6sszegyljtétt haztartasi szennyvizrél szolo helyi
onkormanyzati rendelet személyi hatalya nem szlikithetd le csupan a vezetékes ivovizellatassal
rendelkezé ingatlantulajdonosokra a vizgazdalkodasrél szolé 1995. évi LVII. térvény (Vgtv.) 4.
§ (2) bekezdésének d) pontjaban meghatarozottakhoz képest.

Az inditvany lényege: [1] A Kormanyhivatal (inditvanyozd) torvényességi felugyeleti
jogkorében eljarva vizsgalta az Ugyben érintett onkormanyzat képviseld-testlletének a nem
kozmivel OsszegyUjtott haztartasi szennyviz begyUjtéserdl szol6 onkormanyzati rendeletét
(Or.).

[2] A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjaban biztositott hataskdrében eljarva az inditvanyozé térvényesseégi
felhivast bocsatott ki az dnkormanyzat részére. Ebben az inditvanyozd kezdeményezte az Or.
1. § (1) bekezdésének felllvizsgalatat.

[3] A képviselb-testllet a 2026. marcius 19. napjan tartott Glésén megvitatta a torvényesseégi
felhivasban foglaltakat és a hatarozataban rogzitette, hogy azzal nem értenek egyet, igy azt
nem fogadtak el. Az dnkormanyzat jegyz6je a hatarozatot és a képvisel6-testllet részletes
allaspontjat megkuldte az inditvanyozonak.

[4] Tekintettel arra, hogy a képviseld-testilet nem tett intézkedést a feltart jogszabalysértés
megszlntetése érdekében, igy a térvényességi felhivas eredménytelen maradt.

Részlet az indoklasbél: [21] A Karia Onkormanyzati Tanacsanak az inditvany alapjan abban
a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az dnkormanyzat az Or. 1. § (1) bekezdésében a
szabalyozas személyi hatalyat a Vgtv.-nek megfeleléen hatarozta-e meg.

[22] A Vgtv. 4. § (2) bekezdésének d) pontja ugy rendelkezik, hogy ,a telepulési bnkormanyzat
— a vizgazdalkodasi tevékenységek, mint kdzfeladatok (k6zszolgaltatasok) korében — koteles
gondoskodni: a telepulésen taldlhaté szennyvizbekdtés nélkdli ingatlanok esetében a nem
kdzmiuvel 6sszegyljtott haztartasi szennyviz begyljtésének szervezéseérdl és ellenbrzéseérél.”
[26] A Vgtv. szabalyozasa szerint tehat az dnkormanyzat koteles a rendeletében a nem
rendszeresen (id6legesen) hasznalt ingatlanokra vonatkozéan is a sajatos szabalyokat
megalkotni. Nem fogadhatd el ezért az dnkormanyzat azon allaspontja, hogy a rendelet
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szabalyozasa korében azt kellene vizsgalni, hogy a haztartasi szennyviz fogalmaban szerepl6
rendszeresség miképpen értelmezheté a telepllésen elhelyezkedé Udulédvezet
vonatkozasaban. A jogalkot6 a Vgtv. 4. § (1) bekezdése alapjan egyértelmien valamennyi, a
telepulésen talalhaté szennyvizbekotés nélkili ingatlanra vonatkozdan rendelkezik az
onkormanyzat kotelezd feladatardl, melynek kotelez6 jogalkotasi tartalmat a 44/C. § (2)
bekezdése adja meg.

[27] A szabalyozas logikaja — és a Vgtv. 4. § (2) bekezdés d) pontjaban meghatarozott
kotelezettség tartalma — szempontjabdl fontos kiemelni a Vgtv. 1. szamu mellékletének 37.
pontjat is, mely anem koézmivel OsszegyUjtott haztartasi szennyviz fogalmat adja
meg. Eszerint az ,olyan haztartasi szennyviz, amelyet a keletkezés helyérdl vagy atmeneti
taroldbdl — kdzcsatornara vald bekotés vagy a helyben torténé tisztitas és befogaddba vezetés
lehetéségének hianyaban — gépjarmivel szallitanak el artalmatlanitas céljabol”.

[28] JdI lathatd tehat, hogy e fogalommeghatarozas alapjan sem szikithetd le a kotelezettség
a vezetékes ivovizellatassal rendelkez6 ingatlantulajdonosokra. A Vgtv. 4. § (2) bekezdésének
d) pontja egyértelmien a szabalyozas személyi hatalyat a szennyvizbekotés nélkuli ingatlanok
tulajdonosara vonatkoztatja. E személyi kornek a vezetékes ivovizellatassal rendelkez6
ingatlantulajdonosokra valo sziikitése ugyanis a torvényalkoto céljaval ellentétes eredményre
vezet, mivel az egyuttal azt is eredményezhetné, hogy ha egy lakott tertleten talalhaté ingatlan
tulajdonosa nem veszi igénybe a vezetékes ivévizhaldzatot (vezetékes ivovizellatassal nem
rendelkezik, mert példaul furt kutbol vételezi a vizet) ugy az Or. 1. § (1) bekezdésének
értelmében ezen ingatlanok tekintetében sem terheli az 6nkormanyzatot a nem kdzmdavel
Osszegydjtott haztartasi szennyviz begyljtésének kotelezettsége, mikozben haztartasi
szennyviz keletkezhet az adott ingatlanon, amelyet tarolni, kezelni szukséges.

[30] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa ramutat, hogy a szabalyozds nem csak az
onkormanyzatokra, hanem az ingatlan tulajdonosara vonatkozéan is meghataroz
kotelezettséget, igy példaul a keletkez6 nem koézmdivel O0sszegydjtott haztartasi szennyviz
gyujtéseét, valamint a kozszolgaltatonak valo atadasat. A Vgtv. 44/B. §-a szerint ugyanis: ,az
ingatlan tulajdonosa, vagyonkezel6je vagy egyéb jogcimen hasznaldja (ingatlantulajdonos)
koteles az ingatlanan keletkez6, kozizemi csatornahalézatba vagy a helyben vald,
engedélyezett mdédon torténd tisztitas utan befogaddéba nem vezetett haztartasi szennyvizet a
vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitdsat szolgaldé tevékenységekre és
létesitményekre vonatkozo altalanos szabalyokrol szold kormanyrendeletben meghatarozott
modon gydjteni, tovabba az annak begydjtésére feljogositott kozszolgaltatébnak atadni.”

[31] A fentiekre figyelemmel a Kuria Onkormanyzati Tanacsa arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a Vgtv. hivatkozott szabalyai alapjan nem zarhatdk ki a kotelez6 jogalkotasi targykorben
elfogadott rendelet szabalyozasabdl azon ingatlantulajdonosok, akik vezetékes ivovizellatassal
nem rendelkeznek. S6t, maga a térvényalkoto is szabalyozta azt a helyzetet, amikor a nem
kdzmiuvel 6sszegyljtott haztartasi szennyviz keletkezésének rendszeressége eltér az altalanos
szabalyoktol. igy nevesiti a Vgtv. 44/C. § (2) bekezdés f) pontja azt, hogy az dnkormanyzat az
uduldingatlanokra, az id6legesen hasznalt és a nem hasznalt ingatlanokra vonatkozé sajatos
szabalyokat is tartalmaznia kell a rendeletnek, mely egyuttal arra is lehetéséget ad, hogy mindez
a helyi sajatossagoknak megfeleléen torténjen. A gyakorlatban ilyen 6nkormanyzati
szabalyozasnak minésul példaul az, amely ezen ingatlanok vonatkozasaban évi legalabb
egyszeri kdzszolgaltatas igénybevételét irja el, figyelemmel arra, hogy a keletkezett haztartasi
szennyviz mennyisége és keletkezésének idépontja eltér az altalanos helyzettél.

[32] Mindezekbdl kovetkezéen a Kuria Onkormanyzati Tanacsa szerint a Vgtv. és a Korm.
rendelet alapjan az olyan haztartdsi szennyviz tekintetében, amely a nem kdzmivel
O0sszegyjtott haztartasi szennyviznek mindsul, a Vgtv. 4. § (2) bekezdésének d) pontja szerint
fennadll az Onkormanyzatnak a begyljtés szervezésével és ellenérzésével kapcsolatos
kotelezettsége. Az dnkormanyzat altal felvetett fogalmi értelmezésnek csak e kdrben
(kotelezettségek ellendrzése) lehet jelentésége, a rendeleti szabalyozas személyi hatalyaban
azonban nem. Erre tekintettel az dnkormanyzat altal hivatkozott TEKA, HESZ és a Korm.
rendelet tovabbi haztartdsi szennyvizzel, valamint a lakddvezettel és 0dul6 Ovezettel
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kapcsolatos fogalom meghatarozasanak nincs jelentésége, annak részletes értelmezését az
Onkormanyzat Tanacs nem latta indokoltnak.

[33] Végezetiil a Kuria Onkormanyzati Tanacsa utal arra, hogy az énkormanyzatok sz(ikds
pénzlgyi kapacitdsa nem lehet elfogadhatd hivatkozasi alap a Vgtv. 4. § (1) bekezdésében
rogzitett kotelezd feladat korlatozasahoz.

A kifejtettek alapjan a Kuria Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta, hogy az Or. 1. § (1)
bekezdésének vizsgalni kért szovegrésze ellentétes a Vgtv. 4. § (1) bekezdésével és 44/C. §
(2) bekezdésével, mivel azzal ellentétes modon a vezetékes ivovizellatassal rendelkezé
ingatlan tulajdonosra sziikitette le az Or. személyi hatalyat. Mivel Or. 1. § (1) bekezdésének a
.vezetékes ivovizellatassal rendelkezd” fordulata mas jogszabalyba Utkozik, ezért azt — a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi . torvény (Kp.) 146. § (3) bekezdésében
meghatarozott hatallyal — a Kuria megsemmisitette. A megsemmisitett onkormanyzati rendelet
vagy annak rendelkezése a birésag hatarozatanak a hivatalos lapban val6 kozzétételét kovetd
napon hatalyat veszti, €s e naptol nem alkalmazhato.

[34] A Kuaria Onkormanyzati Tanacsa az Or. 1. § (1) bekezdésének részleges
megsemmisitésére figyelemmel, a jogbiztonsag érdekében meghatarozta annak hatalyban
maradé szévegét. Az Or. 1. § (1) bekezdése az alabbiak szerint marad hatalyban: ,A rendelet
személyi hatalya kiterjed a K6zség kozigazgatasi teruletén minden olyan kézcsatornara ra nem
kotott ingatlan tulajdonosra, akinek az ingatlanan nem koézmdvel OsszegyUjtott haztartasi
szennyviz keletkezik.”

Alkalmazott jogszabalyok: A vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVII. torvény,
A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény,
a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi |. torvény.

Az ligy targya: Rendelet — korabbi jogszabalyba tk6zés
Az ligy szama: K6f.5011/2026/4.

A déntés elvi tartalma: [32] Amennyiben a Kuria Onkorményzati Tanéacsa korabbi déntésében
egy adott idépontig megallapitotta az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litk6zését, ugy
— eddig az idbpontig hatalyos jogszabalyi kérnyezetben, udjabb inditvany alapjan — mas
Jjogszabalysértés vizsgalatara az adott bnkormanyzati rendelet tekintetében mar nincs
lehetéség, azonban a norma egyedi ligyben valo alkalmazhatésaga vizsgalat targya lehet.

Az inditvany lényege: [1] Az lgyben érintett Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak
Varoslzemeltetési Igazgatdésag Varosrendészeti Osztalya hatosagi ellenérzése soran
megallapitotta, hogy az alaplgy felperese Uzemeltetésében allé gépjarmi a a kdzdsségi
egyuttélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezmeényeirél sz6lo
onkormanyzati rendeletében meghatarozott Or.) médon véarakozott.

[2] Az onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Hatésagi lgazgatésag Kornyezetvédelmi
Osztalya (els6foku hatésag) 2024. marcius 27. napjan kelt hatarozataval (els6foku hatarozat) a
felperessel szemben 10.000 forint kbzigazgatasi birsagot szabott ki 6nkormanyzati hatésagi
eljaras keretében. A dontés indokolasaban arra hivatkozott, hogy a felperes gépjarmivel
elkbvetett cselekménye megsértette az Or. 5. § b) pontjaban foglaltakat. Megallapitotta, hogy a
terlleten a jarmuvel folytatott varakozas, athajtas, felhajtas a talajt folyamatosan tomoriti,
erodalja, ennek kovetkeztében a novények kipusztuldasa és a talaj bioldgiai aktivitasanak
megszinése megy végbe.

[3] A felperes fellebbezése alapjan az 6nkormanyzat képviselé-testlilete, mint masodfoku
hatésag 2024. majus 30. napjan kelt hatarozataval az els6foku hatarozatot helybenhagyta.
Indokolasaban kifejtette, hogy a felperes fellebbezésében kdzolt indokai nem tamasztottak ala
azt, hogy az els6foku hatésag eljarasa jogszeritlen lett volna, és azt sem, hogy az elséfoku
hatarozat jogszabalysért6 lenne. A dontés kiemelte, hogy az Or. 5. § b) pontja nem a kozuti
kozlekedésre, varakozasra, hanem a kozterllet rendjére vonatkozé szabalyok targykorébe
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tartozé szabalyszegés tényallasat szabalyozza. Ezt kdvetben hivatkozott a kdzuti kozlekedés
szabalyairdl szolo 1/1975. (11.5.) KPM-BM egyuttes rendelet (KRESZ) 1. szamu fluggelékének
a), ¢) és g) pontjara, majd ezekbdl levezette, hogy a vizsgalt helyszin egy olyan kozterulet,
amely az utnak — mint kozteruletnek — az utpadka részét képezi, ezért kozuti jarmivek
kozlekedésére nem szolgal, valamint az uttesttél lathaté modon el van valasztva.

[4] A felperes a képvisel6-testilet hatarozataval szemben keresetet terjesztett el6 a Févarosi
Torvényszéken, melyben els6dlegesen az alperesi hatarozat hatalyon kivll helyezését,
masodlagosan pedig annak megvaltoztatasat kérte ugy, hogy a kdzigazgatasi birsag kiszabasa
helyett figyelmeztetés szankciét alkalmazzon. Eléadta, hogy cselekménye nem veszélyes a
tarsadalomra, nem jogszabalysért6, az onkormanyzat hosszu évekig nem élt szankcioval,
amely sérti a jogbiztonsag kovetelmeényét. A terllet gazos, elhanyagolt, kornyezeti értéke nincs,
a jogkovetd allampolgar pedig alappal feltételezheti, hogy a terilet alkalmas a jarmivek
parkolasara, az semmilyen lathato jelzéssel nem volt elvalasztva az uttesttél. Allaspontja szerint
a kozossegi egyuttélés alapvetd szabalyait nem sérti meg azzal, hogy kulturaltan parkol a
folduton, ahol a gépjarmive nem zavar senkit. A KRESZ szerint az uttest menetirany szerinti
jobb szélén, azzal parhuzamosan lehet parkolni, a cim3-ban ezt nem tiltja semmi. Az alperesi
onkormanyzat védirataban a felperes keresetének elutasitasat kérte annak
megalapozatlansaga okan. El6adta, hogy a parkolassal érintett tertlet nem kerult kijelolésre
kozuti jarmlvek kozlekedése ceéljabdl, ezért az nem minésul utnak; ebbdl kdvetkezik, hogy az
Or. 5. § b) pontjanak hatalya kiterjed ra. A felperes magatartasa a kérnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIl torvény (Kvt.) 4. § 10. pontja alapjan
kornyezetveszélyeztetésnek minésul, amely mar szemmel is lathatd kornyezetkarosodast
idézett el6. A felperes cselekménye nem tekinthetd csekély sulyunak, vagyis szankcioként
pénzbirsagot kellett alkalmazni. Az Or. 5. § b) pontjaban szereplé felsorolas a kiemelten jogsérté
eseteket nevesiti, a cselekmény mar a felsorolas elemeinek megvaldsulasa hianyaban is
jogsértést valdsit meg.

[5] Az inditvanyozé birésag az azonos tényallas mellett, azonban mas felperes keresete alapjan
folyamatban lévé tgyben az Or. 5. § b) pontja mas jogszabalyba Utkdzésének vizsgélatara
iranyulo eljarast kezdeményezett korabban a Kuria elétt. A Karia Onkormanyzati Tanacsa 2025.
szeptember 30. napjan kelt Kéf.5.011/2025/4. szamu hatarozataban megallapitotta, hogy az Or.
5. § b) pontja 2025. februar 28-ig mas jogszabalyba Utk6zott, az a 112.K.703.050/2024. szamon
folyamatban Iév6 egyedi tigyben nem alkalmazhatd, de az Or. 5. § b) pont megsemmisitésére
iranyulé inditvanyt elutasitotta. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa Kof.5011/2025/4. szamu
hatarozataban megallapitotta tovabba, hogy a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi ll. torvény (a tovabbiakban: Szabs.
tv.) 2. § (4) bekezdésének 2025. marcius 1. napjatél hatalyos rendelkezése Uj jogi helyzetet
teremtett, igy ettél a naptdl kezdédéen az Or. 5. § b) pontja a magasabb jogszabalyokkal
0sszhangba kerult.

Részlet az indoklasbdl: [22] A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy birdi inditvany alapjan sor kerilhet-e egy olyan onkormanyzati rendelkezés
vizsgalatara — jelen esetben az Or. 5. § b) pontjara — melyrél a Karia Onkormanyzat Tanacsa
korabban mar megallapitotta, hogy az mas jogszabalyba Utkozaott.

[23] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa emlékeztet arra, hogy a kdzigazgatasi perrendtartasrol
sz0l6 2017. évi |. torvény (Kp.) 37. § (1) bekezdés f) pontja alapjan az 6nkormanyzati rendelet
mas jogszabalyba Utk6zésének vizsgalatara iranyuld eljarasa soran, ha birdi inditvany alapjan
jar el, az inditvany és a védirat keretei kozo6tt vizsgaldodhat. A Kuria tobb korabbi hatarozataban
kimondta, hogy az Onkormanyzati Tanacs biréi inditvany esetén azt a jogot vizsgalja, amelyet
a birénak alkalmaznia kell. igy keriilhet sor hatalyon kiviil helyezett, vagy a késébbiekben
modosult nkormanyzati rendeletek vizsgalatara.

[24] A jelen Ugy targyat képezd birdi inditvany az alperesi képvisel6-testulet 2024. majus 30.
napjan kelt szamu hatarozatat érinti, tehat ez az az idépont, amelyet figyelembe kell venni mind
az Or. szbvege, mind a mas magasabb rend{ jogszabaly tekintetében. Tovabba arra kell
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figyelemmel lenni, hogy az alapugy felperese a zoldteruleten torténé jogosulatlan
varakozast 2023. november 28. napjan kovette el, mely mind az els6, mind a masodfoku
hatosag dontésének alapjat képezte. Megallapithatd tehat, hogy a kozigazgatasi per
elbiralasakor ezen idépontban hatalyos szabalyokra (vagy azok hianyara) kell tekintettel lennie
az inditvanyozé birésagnak.

[25] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa egy hasonlo (igy kapcsan érkezett birdi inditvany alapjan
a Kof.5.011/2025/4. szamu hatarozataban megallapitotta, hogy az Or. 5. § b) pontjahoz
kapcsolédd szankcidé meghatarozasa jogszabalyseértd volt, hisz a tamadott rendelkezésben
szabalyozott magatartas a hivatkozott szabalysértési tényallas alapjan mar helyszini birsaggal
sujthatd, azaz szankcionalhaté volt. igy az érintett dnkormanyzat indokolatlanul tébbszintiivé
tette a zOldteruleten, zoldfellleten gépjarmivel torténd megallas és varakozas esetére
vonatkoz6 hatranyos jogkovetkezmény megallapitasanak lehetéségét. Ezaltal indokolatlan
parhuzamossag keletkezett a tamadott dnkormanyzati rendelkezés és a kozuti kozlekedési
szabalyok kisebb foku megsértésére vonatkozé szabalysértési tényallas kdzt. Mindezekre
tekintettel a Karia Onkormanyzati Tanacsa e dontésében a Kp. 146. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan megallapitotta, hogy az 6nkormanyzat az Or. 5. § b) pontjaban foglalt rendelkezéssel —
annak megalkotasatdl 2025. februar 28. napjaig — torvénnyel azonos tarsadalmi viszonyt
szabalyozott helyi szinten, igy indokolatlan parhuzamossag keletkezett a Szabs. tv. 224. §-aval,
és ezzel lényegében a kozuti kozlekedésre vonatkozd szabalyozas felhatalmazas nélkil,
indokolatlanul tdbbszintiivé valt, az Or. 5. § b) pontja a Szabs. tv. 224. §-aba litkdz6tt.

[26] A fentiek szerint a Kuaria Onkormanyzati Tanacsa mar megallapitotta, hogy az
onkormanyzati rendelet 5. § b) pontja kihirdetésétdl fogva egészen 2025. februar 28. napjaig
mas jogszabalyba utk6zott. A Szabs. tv. 2. § (4) bekezdésének 2025. marcius 1. napjatdl
hatalyos rendelkezése Uj jogi helyzetet teremtett, igy ettél a naptol kezdédéen az Or. 5. § b)
pontja a magasabb jogszabalyokkal dsszhangba kertilt, ezért a Kuria Onkormanyzati Tanacsa
az Or. 5. § b) pontjanak megsemmisitését mell6zte. Ugyanakkor a Kuria fenti hatarozatanak
jogi kévetkezménye az, hogy az Or. 5. § b) pontjat ugy kell tekinteni, hogy az 2025. marcius 1.
napjatol alkalmas joghatas kivaltasara, mig azt megel6zéen nem.

[27] Az inditvanyozo birdsag a korabbi inditvanyatdl eltéréen, jelen inditvanyaban az Or. 5. § b)
pontjanak megsemmisitését abbdl a szempontbdl inditvanyozta, hogy az Or. megalkotasara
nem rendelkezett hataskorrel az énkormanyzat, az Or. preambulumaban nem jol jellte meg a
felhatalmazé rendelkezéseket.

[28] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa hangsulyozza, mivel az Or. 5. § b) pontjardl korabban mar
megallapitotta, hogy az mas jogszabalyba (Szabs. tv. 224. §-aba) utk6zott 2025. februar 28.
napjaig, igy tovabbi és mas jogszabalyba Utk6zés vizsgalata sem vezetne mas
jogkovetkezményre egy esetleges ujabb torvénysértés megallapitasakor, mint ami a Kduria
korabbi dontésében mar szerepel. Erre tekintettel az inditvanyba foglalt felhatalmazo
rendelkezésekkel kapcsolatos érdemi vizsgalatra — az Or. inditvanyozé altal torténé
alkalmazasat tekintve — nincs lehet6ség. A birdi inditvany alapjan a jelenleg, 2025. marcius 1.
napjatdl alkalmazando Or. 5. § b) pontjanak mas jogszabalyba Utkdzésének vizsgalatara pedig
azért nem kerulhet sor, mivel e rendelkezés a birésag el6tti perben mar nem mindsul
alkalmazandé jogszabalynak.

[29] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa megjegyzi, hogy az inditvany beérkezését kovetden
meghozott Ko&f.5.007/2026/4. szamu hatarozataban a zoldterlletre gépjarmuvel toérténd
behajtas és varakozas helyi rendeletben torténd szabalyozasanak a Magyarorszag helyi
6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (M6tv)-beli felhatalmazéd rendelkezését
vizsgalta. E dontésében elvi szinten rogzitette, hogy az Moétv. 143. § (4) bekezdés d) pontja
alapjan az onkormanyzatok jogosultak — a kozterllet-hasznalat rendje és a kdzuti kozlekedésrdl
sz06l6 1988. évi |. torvény 48. § (5) bekezdésében foglalt felhatalmazas hatalya ald nem tartozo
— kdézhasznalatu zoldfellleten jarmivel jogszabalyellenesen torténd kdzlekedést vagy parkolast
a kdzosseég elleni magatartas kdrébe vonni.

[30] Az altalanos és egyedi ugyben torténd alkalmazasi tilalom megallapitasaval kapcsolatos
birdi inditvany kérében a Kuria Onkormanyzati Tanacsa a kdvetkezdket allapitotta meg. Jelen
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eljaras biroi kezdeményezeés alapjan indult. A Kp. 147. § (1) bekezdése értelmében, ha a Kuria
Onkormanyzati Tanacsa megallapitja, hogy valamely dnkormanyzati rendelet vagy rendelkezés
mas jogszabalyba Utkozott, az érintett rendelkezés nem alkalmazhat6 az inditvanyozo birésag
el6tt folyamatban lévé Ggyben. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa a fentiek szerint korabban mar
megallapitotta az Or. 5. § b) pontjanak jogszabalyellenességét, ugyanakkor az altalanos
alkalmazasi tilalom mell6zésérdl dontott a Kp. 147. § (2) bekezdése szerint. A Kuria
Onkormanyzati Tanacsa erre tekintettel jelen eljaras keretében megallapitotta, hogy e
rendelkezés — a Kp. 147. § (1) bekezdés alkalmazasaval — a Toérvényszék elétt folyamatban
lévé egyedi Ugyben sem alkalmazhaté.

[31] Az altalanos alkalmazasi tilalomra iranyul6 inditvany kapcsan kiemelend, hogy a Kp. 147.
§ (2) bekezdése értelmében a Kuria elrendeli az altalanos alkalmazasi tilalom mell6zését, ha
azt a kozérdek védelme, a jogbiztonsag vagy a rendelet hatalya ala tartozo jogalanyok alapvet6
jogainak védelme indokolja. A Kuria az altalanos alkalmazasi tilalom mell6zésérél az eset
korulményeinek mérlegelése, igy a jogvita sajatossaga alapjan, a jogbiztonsag védelme
erdekében a Kp. 147. § (2) bekezdése szerint dontaott.

Alkalmazott jogszabalyok: A kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szl 1995. évi LIII.
torvény,

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalyseértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz016 2012. évi ll. tdrvény,

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény,

A kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi l. torvény,

A koézuti kdzlekedés szabalyairdl szélo 1/1975. (11.5.) KPM-BM egylttes rendelet.

Az ugy targya: Rendelet — mas jogszabalyba utkozés
Az ugy szama: Magyar Ko6zlony 2026./89. szam Kof.5013/2026/4.

A dontés elvi tartalma: [27] Sérti a jogbiztonsagot, valamint a johiszem(i és rendeltetésszerti
Jjoggyakorlas elvébe (tk6zik a magasabb szinti  jogszaballyal —meghatarozott
teleplilésrendészeti célokkal ellentétes 6nkormanyzati rendelet.

Az inditvany lényege: [2] Az érintett 6nkormanyzat 2025. oktéber 30-i Ulésén az Alaptorvény
32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban és a magyar épitészetrdl szold 2023. évi C. térvény (Méptv.)
84. § (1) bekezdés h) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, megalkotta a varosfejlesztési
akcioterulethez kapcsoldodé onkormanyzati elévasarlasi jog megallapitasardl szdélo
onkormanyzati rendeletét (Or.), mellyel a meghatarozott hrsz.-0 ingatlanokra elévasarlasi jog
alapitasat rendelte el.

[3] A kormanyhivatal (inditvanyozd) 2026. marcius 13. napjan térvényességi felhivast bocsatott
ki.

[4] Az O6nkormanyzat 2026. marcius 27. napjan tartott Glésén a tdrvényességi felhivast
megtargyalta, a hatarozatdban rogzitette, hogy az abban foglaltakkal nem ért egyet, errél a
polgarmester 2026. aprilis 1-én az NJT rendszerbe feltoltdtt levelével tajékoztatta az
inditvanyozaot.

Részlet az indoklasbdl: [20] A Kuria Onkormanyzati Tanacsa kiemelte, hogy a jogallamisag
[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés] alkotmanyos alapjat jelentd jogbiztonsag elvének egyik
garanciaja a jogforrasi hierarchia érvényesullése, azaz az alacsonyabb szintl jogszabaly
tartalma nem lehet ellentétes magasabb szintli jogszabaly rendelkezéseivel {3132/2013. (VII.
2.) AB hatarozat, Indokolas [42]; 3152/2016. (VII. 22.) AB hatarozat, Indokolas [14]}. Ennek
megfeleléen kiemelt jelentéséget kell tulajdonitani annak a kérliilménynek, ha egy alacsonyabb
szintl jogszabaly megalkotdasanak célja a magasabb szintli jogszabaly hatalyosulasanak
ellehetetlenitése. (K6f.5.027/2025/4.)
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[21] Mindezt er6siti a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.) 9. §-a, amely kimondja, hogy az e térvényben meghatarozott jogokat johiszem(en, a
kOlcsonos egyuttmikodés elvét figyelembe véve, a tarsadalmi rendeltetésuknek megfelel6en
kell gyakorolni.

[22] A Kormany felhatalmazassal rendelkezett, hogy rendelettel a nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazasok kapcsan az alapvetéen helyi kozugyek korébe
tartozé telepulésrendezés korében a beruhazasokkal osszeflggd kuldonds szabalyozast
allapitson meg, amely igy a jogforrasi hierarchia érvényesulésének kovetelményére tekintettel
az adott szabalyozasi korben nem teszi lehetévé a Kormany rendeletével ellentétes helyi
onkormanyzati szabalyozas megalkotasat.

[23] Az Or. megalkotasakor hatalyos Méptv. 84. § (1) bekezdés h) pontja szerint az elévasarlasi
jog a telepulésrendezési feladatok megvaldsitasat biztositd — egyik — sajatos jogintézmény.
Ebbdl kdvetkez6en Méptv. 84. § (1) bekezdés h) pontja alapjan nem altalanossagban, hanem
csak telepllésrendezési feladatok megvaldsitasa érdekében van lehetéség elévasarlasi jog
alapitasara.

[24] A Karia Onkormanyzati Tanacsa megallapitotta tehat, hogy a kdzigazgatasi hatdésagi tigyek
nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségi Uggyé nyilvanitasardl szolé 671/2023.
(XI11.29.) Korm. rendelet a Beruhazas tekintetében telepllésrendezési kdvetelményeket
hatarozott meg, kizarva ezen ingatlanok tekintetében az Onkormanyzat parhuzamos,
telepulésrendezést érintd jogalkotasat. Ezért az érintett onkormanyzatnak nincs lehetésége
telepllésrendezési feladatok megvaldsitasat biztositd jogintézmeényként elbvasarlasi jog
alapitasara sem. Ezért az Or. a Beruhazassal érintett hrsz-U ingatlanok tekintetében a
telepllésrendezési feladatok megvalositasat biztositd elévasarlasi jog alapitasaval ellentétbe
kerllt a Kormanyrendelettel, a Méptv. 84. § (1) bekezdés h) pontjaval, illetve az Moétv. 9. §-aban
foglalt kovetelményekkel.

[26] A kifejtettekre tekintettel a Karia Onkormanyzati Tanacsa az Or. fenti rendelkezéseit a
kozigazgatasi perrendtartasrél szold 2017. évi l. torvény (Kp.) 146. § (1) és (4) bekezdésére és
a jogbiztonsag kovetelményére figyelemmel a hatalyba Iépésének napjara visszahatd hatallyal
megsemmisitette. Az ex tunc hatalyy megsemmisitést nem csak a Kormanyrendelet
szabalyainak érvényestlése, hanem a — fentebb bemutatott — Métv. 9. §-anak sérelme is
indokolta.

Alkalmazott jogszabalyok: Alaptorvény 32. cikk,

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény,

A magyar épitészetrdl sz6l6 2023. évi C. térvény,

A kozigazgatasi hatésagi ugyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségi uggyeé
nyilvanitasarol szélé 671/2023. (XI1.29.) Korm. rendelet.

Osszedllitotta: Vidék- és Telepiilésfejlesztési Minisztérium, Onkormanyzati Féosztaly
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A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK
VEDELMET ELLATO BIZTOSHELYETTES

JOGALKOTAST ES JOGALKALMAZAST
TAMOGATO JAVASLATA

JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Jogalkotast és jogalkalmazast tamogaté javaslat a fenntarthaté vizgazdalkodasi és
vizmegtartasi modszerek elterjesztése érdekében )
(Ugyszam: AJB-2716/2026.)

1. Bevezetés

A jové nemzedékek szdszoélojaként (az alapvetd jogok biztosanak a jovd nemzedékek
erdekeinek védelmét ellatd helyetteseként) az Alaptorvénybdl és az alapvetd jogok biztosarol
sz0lo 2011. évi CXI. térvény (tovabbiakban: Ajbt.) 3. § (1) bekezdése a), b) és g) pontjaibdl’
fakado kotelezettségem folyamatosan figyelemmel kisérni a jové nemzedékek érdekeinek
érvényesulését és rendszeresen tajékoztatni az alapvetd jogok biztosat, az érintett
intézményeket és a nyilvanossagot a jov6 nemzedékek érdekeinek érvényesulésével
kapcsolatos tapasztalataimrél, valamint e targykorben felhivni a figyelmiket a természetes
szemeélyek nagyobb csoportjat érinté jogsértés veszélyére. Amikor a jové nemzedékek
érdekeinek védelmével kapcsolatban felmertlé aggalyokat, fenntartasokat jelzem és az a
szikebb-tagabb nyilvanossag szamara megismerhetévé valik, akkor — immar az
Alkotmanybirdsag altal is felhivottan — 2 alkotmanyos kotelezettségemnek teszek eleget.

Magyarorszagon az elmult évszazadokban a vizgazdalkodas a folyoszabalyozasra, a
vizes él6helyek lecsapolasara, az arvizvédelmi intézkedések kidolgozasara, a mez6gazdasagi
teriletek belviztél valé mentesitésére, valamint az onto6zés fejlesztésére dsszpontositott. A
vizrendezések f6 célja a mezbgazdasagi termelésbe vonhatd terlletek ndvelése, a
feleslegesnek mondott vizek miel6bbi levezetése, az armentesités és a hajozhatésag
biztositasa volt. Az igy kialakult tervezési gyakorlat alapja a vizbéség volt, igy még nem
szamolhatott az éghajlatvaltozas hatasaival és nem vette figyelembe a Karpat-medencének azt
a kedvez6 adottsagat, hogy a térség vizmérlegében a folydk altal szallitott és szétteritett
vizmennyiség, valamint a belviz és csapadékvizek helyben tartasa jelentds klimaadaptacios és
-reziliencia lehetéségeket rejt(hetne) magaban. Jelenleg ugyanakkor a térség vizmérlege
deficites, a felszin alatti vizkészletek évrol évre kimutathatéan csokkennek, a szarazodas
egyes teruleteken olyan mértékii, hogy a jelenlegi teriilethasznalati megoldasok
fenntartasa mar nem biztosithaté.

Az éghajlatvaltozas mellett éppen a korabbi vizrendezési gyakorlat, tehat a viztelenitések
céljara létrehozott, talajvizet megcsapold csatornahaldzat és a felszini lefolyasgyorsitas is
hozzajarult a Karpat-medence altalanos szarazodasahoz. Napjainkra az orszag jelentés
részén mar a talajvizszint nagymértékii siillyedése tapasztalhat6. Mara nyilvanvaléva valt,
hogy a Karpat-medence rendkivul sérulékeny térség, ami a klimavaltozas negativ
kovetkezményei terén meég fokozottabban igaz. Tovabbi probléma a vizfolyasok immar
tulzottnak mondhato ,rendezettsége”. Nagy folydink medre mélyll, kisvizes idészakban jelentés
mennyiségu felszin alatti viz kertil a medrekbe és aramlik ki az orszagbdl.

T Az Ajbt. 3. § (1) bekezdés alapjan ,.az alapvets jogok biztosanak a j6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellato
helyettese figyelemmel kiséri a j6v6 nhemzedékek érdekeinek érvényeslilését, és

a) rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat, az érintett intézményeket és a nyilvanosséagot a jévé
nemzedékek érdekeinek érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairdl,

b) felhivja az alapvetd jogok biztosa, az érintett intézmények és a nyilvanossag figyelmét a természetes személyek
nagyobb csoportjat — kiiléndsen a jévé nemzedékeket — érintd jogsértés veszélyére, (...)

g) javaslatot tehet a jévé nemzedékek jogait érinté jogszabalyok megalkotasara, médositasara, (...).”

29/2024. (IV. 30.) AB hatarozat [13], 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozat [128]
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A viz a kiegyenesitett, szabalyozott medrekben a vizb6 id6szakokban nem tud szétteruini,
nedvesitve a terlletet, ndvelve a beszivargast, és ezzel emelve a felszin alatti viz szintjét. A viz
minfségére és mennyiségére, valamint a vizi 6koszisztémakra negativ hatassal van az is, hogy
a kisvizfolyasok, csatornak parti savjan sok esetben a mederélig kitolodik a szantofoldi mivelés,
emellett a belvizbevezetések is rontjak a vizmindséget, illetve sok esetben a vizfolyasok teljes
meértékben elvesztették természetes jelleguket.

Ezen felil a klimavaltozas hatasara egyre gyakrabban és egyre kevéshé
kiszamithaté médon jelentkeznek szélséséges iddjarasi események. Hol a tul sok viz
(arviz, villamarviz, belviz), hol — és egyre tobbszor — a tul kevés viz (aszaly) okoz problémat,
aminek kovetkeztében csdkken a beszivargas — a talajnedvesség és a felszin alatti vizkészletek
utanpoétiédasa — ellenben nd a felszini lefolyas és a talajerdzié. Sok teruleten jelent nagy
problémat az Okoldgiailag szUkséges vizmennyiség hianya is, amely az ott |évd élbhelyek,
terméhelyek, mezdgazdasagi teruletek, talajok stb. allapotat folyamatosan rontja. Az aszalyos
id6szakok hossza novekedett, a terulethasznalat viszont nem igazodott e valtozasokhoz. A
gazdalkodok a meglévé kulturak fenntartasa érdekében egyre tobb ontozbvizet kénytelenek
felhasznalni, felszini viz hijan felszin alatti készletek felhasznalasaval, sok esetben illegalis,
rossz minéségl kutakbol meritve, igy a felszin alatti vizkészletek is fokozott veszélynek vannak
kitéve mind minéségi, mind mennyiségi szempontbdl.? A kiildnésen szaraz terlletekre — mint a
Homokhatsag, Nyirség — mesterségesen telepitett zart erdbk és faultetvények szintén
hozzajarulnak a vizhianyhoz azaltal, hogy akadalyozzak a csapadék beszivargasat és aktiv
gazcseréjuk révén a mélyebb rétegekbdl is képesek elparologtatni a vizet. Kiemelkedé
szempont, hogy vizmegtartas alatt ne csak a szabad szemmel lathaté, felszini vizeket
értsuik, hanem a vizkorforgas teljes egészére tekintsiink, beleértve a felszin alatti vizeket,
a parolgast és a csapadékot, illetve annak kezelését is, lévén ezek nem egymastol
elklilonitheté oOsszetevok, hanem a vizek egységes rendszert alkotva teszik ki
vizkincsilinket.

Fentiek miatt egyre siirgetébb a viz elvezetése helyett a viz visszatartasan alapulé
egységes vizgazdalkodas kialakitasa, amely segit kiegyenliteni az éghajlatvaltozas
kovetkeztében egyre gyakoribba valé extrém csapadékos és szélséségesen szaraz idészakok
negativ hatasait. Egyes projektszintli természetvédelmi beavatkozasok és néhany eléremutato
kezdeményezés ellenére azonban még ma is inkabb az a jellemz6, hogy a mezdgazdasagi
terlleteken megjelend vizeket karosnak itélik és elvezetik. A szemléletformalas e téren tehat
kiemelt jelentéséggel bir, csakugy, mint a viz- és mez6gazdalkodasi gyakorlat atalakitasa, a
belvizek levezetésének csokkentése, a mederben, csatornaban torténd vizvisszatartas, illetve
egyes teruleteken a viznek a tajban, terméfoldon valé megtartasa, hiszen csak a nagy teruleten
torténé vizmegtartas biztosithatja a hatékony beszivargast és a viztdl fliggd értékes éléhelyek,
termbhelyek tartos fennmaradasat.

Alapvetd probléma tovabba, hogy az egyes terilethasznalatok nem alkalmazkodnak a
taji, illetve a valtozo klimatikus adottsagokhoz, emiatt maig igény mutatkozik az eredetileg
vizjarta terlletek folyamatos viztelenitésére. A kialakult helyzet napjainkra olyan sulyos
kovetkezményekkel jar, hogy elengedhetetlenné valt egy olyan orszagos koncepcid kialakitasa,
amely a taji adottsagokra alapozottan meghatarozza a lehetséges terulethasznalatokat és
kijeloli azokat a teruleteket, amelyek elsésorban a vizmegtartas céljait kell, hogy szolgaljak. Ez
nélklilozhetetlen alapja a tébbi terllet fenntarthatdé hasznalatanak. Mindezt Osszegezve
egyértelml kovetkeztetés, hogy nem elégséges a vizeket visszatartani, hanem a
terllethasznalatokat is minél inkabb a természetes feltételekhez kell kdzeliteni, vagyis a tajat is
megfelel6 modon kell mikodtetni, mert ezaltal képes javulni a terllet vizhaztartasa.

313/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [31], [35], [39]
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A viz visszatartasara szamos formaban adoédik lehetéség egy-egy teriilet
sajatossagai alapjan. Ezek lehetnek vizfolyasok, arterek, holtagak, morotvak, szikes tavak
medrei, lapok, mocsarak, lefolyastalan terlletek, vizjarta terlletek, egy adott kisvizgyUjté
természetes mélyfekvésl részei, tovabba célzott felszin alatti vizpétlas is lehetséges. A
mesterséges tarozoterek lehetnek kuldndsen tavak, a vizfolyasok mesterségesen kiszélesitett
medrei (Un. on-line tarozok), a vizfolyasok mentén kialakitott oldaltéltéses tarozok (off-line
tarozok), csatornak, idészakos vagy tartds elontések mezdgazdasagi terileteken.*

Ezekben a természetes vagy mesterségesen létrehozott tarozoterekben a viz hosszabb
ideig marad meg, ami el6segiti annak beszivargasat a sekély porézus felszin alatti viztestekbe,
igy a talajviz toltédik, a vizhaztartas javul, a vizes él6helyek fennmaradasanak esélye né, a
mezdgazdasag és erdbgazdalkodas szamara szukséges vizkészletek elérhetdbbé valnak,
amely egyben a klimavaltozas hatasait is enyhiti, az azokhoz val6 alkalmazkodast is segiti.
Torekedni kell arra, hogy a még meglévé vizbd idészakokban (téli, tavaszi idészak, amikor a
parolgas kicsi) minél tébb viz tudjon beszivarogni, emelve ezzel a talajviz szintjét.

Bar a hétkdznapi gyakorlatban kevés sz6 esik ennek jelentdségérdl, a hidroldgiai ciklus
kiemelten fontos eleme a parolgas. A tajban jelen 1évé viz nélkilézhetetlen szerepet jatszik a
hékiegyenlitésben, a parolgaskor bekovetkez6 halmazallapotvaltozas ugyanis jelentés
mennyiségl hdét von el a kornyezetétél. Mindezen kedvezd hatasok olyan teruleten tudnak
érvényesulni, ahol a megfeleld noévényboritottsag nemcsak a minél nagyobb mértéki
beszivargast, hanem a vizek aktiv parologtatasa révén olyan mikroklimatikus viszonyokat is
biztosit, amelyek kozelében lehetévé valik a helyi adottsagokhoz illeszkedd biztonsagos
mez6gazdasagi termelés. Azokon a teriileteken pedig, ahol a meglévé (foként szantofoldi)
gazdalkodas teljes ujragondolasara van szikség, ott a szemléletvaltas része, hogy ezen
teriletekre ne a termelésbdl kiesett veszteségként tekintsiink, hanem sziikséges és
hasznos pufferteriiletként kezeljik azokat, amelyek egyrészt nélkllozhetetlenek a
termésbiztonsag szempontjabol, masrészt egyéb haszonvételek altal a térségben élok
szamara olyan kornyezetet biztositanak, amely lehetdvé teszi testi és lelki egészséglik
megorzését.

A vizigények kielégitése soran tovabbi nehézséget jelent, hogy az egész orszagra
kiterjed6 er6s talajvizszint-csokkenés kdvetkeztében az egyes kisvizgyjték magasabban fekvé
terlletein mara nagymértékl kiszaradas tapasztalhaté. Ahhoz azonban, hogy ott is ujra
megjelenjen a viz, az alacsonyabban talalhatd, szomszédos terlUleteken szikséges a vizet
megtartani, ott, ahol még rendelkezésre all. igy annak érdekében, hogy a magasabban fekvd
terlletek allapota javuljon, akar olyan ingatlantulajdonosok (és hasznaldk), gazdalkodok
szamara kellene eldirni vizmegtartasi korlatozasokat, kotelezettségeket, akiknél még nem
jelentkezik élesen a vizhiany miatti kar. Mivel elkulonul a kar megjelenésének és orvoslasanak
a helye, a kdzérdek érvényesulése érdekében nem egyes kulonallé ingatlanokban, hanem
kisvizgyijté egységekben indokolt érdemben tervezni, tevékenységeket engedélyezni. Nem
egyes ingatlanok tekintetében, hanem csak tajléptékben lehet a vizvisszatartasrol
gondolkodni.

A vizek, kiilonésen az édesvizek léte, allapota és hasznalata életiink egyik
legfontosabb tényezéje. Az (ivo) viz olyan lételem, amely nem helyettesitheté semmilyen
mesterséges anyaggal, megujulé képessége fliigg az idbjarastdl és a befogadd foldtani
kbzegtdl, ezen beliil a talajtdl (szerkezetétbl és szennyezettségétbl), és csupan korlatozott
mennyiségben all rendelkezésre, mely miatt a vizbazisok az emberi létezés feltételei és
egyik leginkabb megdovandé értékei. Magyarorszag medence-jellegl elhelyezkedésebdl
adoddan a felszini vizkészletének alig 4 %-a keletkezik az orszaghatarokon beliil, mik6zben
Magyarorszag az éghajlatvaltozas kévetkezményeinek jelentésen kitett terségben helyezkedik

4 https://www.ovf.hu/hireink/ovf-hirek/a-vizugyi-agazat-elott-allo-a-belvizek-visszatartasa-es-a-vizpotlas-jelentette-
feladatok-es-kihivasok
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el, ezért kilénbés jelentésége van a felszin alatti vizkészletekkel valoé felelés
gazdalkodasnak.™

Az Alkotmanybirésag — masok mellett a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Nemzeti
Fenntarthaté Fejl6dés Tanacs és a nemzeti park igazgatdosagok véleményét figyelembe véve —
az 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozataban is megallapitotta, hogy miel6bbi cselekvésre van
szukség, mert: ,(a)z elédeink olyan mddon alakitottak at a természetes medreket, hogy azok a
vizet gyorsan elvezessék. A Fert6—Hansag Nemzeti Park az Alkotmanybir6sag megkeresésére
adott allasfoglalasaban kiemelte: a tébb lépcsében elvégzett beavatkozasok soran a gyors
vizelvezetés miatt kiegyenesitett, lerbviditett és toltések kdzé szoritott folydk, a partjukat
vesztett tavak és lecsapolt mas vizes él6helyek az ember és a taj kapcsolatat alapjaiban
alakitottak at. Az ivohelyliket vesztett halallomanyok fenntartasa problémakat okoz, holott ez a
helyi lakossag élelmezésének eqgyik f6 forrasa volt, és szamos, ma csékkend allomanyu védett
madar- és emlésfaj megmaradasat biztositotta. Hosszu tavon az idegen fajok invazidja a
maradék él6helyeket is er6sen veszélyezteti. Az allandé vizl kis vizfolyasaink id6szakossa
valnak, és jellemzé élévilaguk eltiinik.”

Egy késébbi hatarozatban: ,A hazai vizeink védelmében szamos jogi relevanciaval is bird
Szakmai javaslat megfogalmazhatd. Elengedhetetlen, hogy nagyobb hangsuly kertiljén a hazai
vizkészletek megovasara, illetve a vizb6séges id6kben a vizkészletek raktarozasara ...,
tovabba az arvizek levonulasanak késleltetésére €s a viz megtartasara a Karpat-medencében
.... Kiemelten fontos a vizkészletek 6ntézési célu tulhasznalatanak elkeriilése, ami vizhianyt, a
felszini viztestek hidroldgiai, felszin alatti viztesteknél mennyiségi rossz, illetve gyenge allapotot
okozhat .... Ugyancsak indokolt a megbrzendd vizes él6helyek és a belviz levezetésre kijeldlt
teriiletek szabalyozasanak reformja (beleértve az okszerll gazdalkodast nem gatlo
vizboritottsag tilrési kbtelezettségét), tekintettel arra, hogy ezek a tertiletek atfedésben vannak
egymassal, a belvizes terliletek jelentés visszaszoritasara iranyuld térekvések (melyek az
agrartamogatasok igénybevétele szempontjabdl adott esetben prioritast is élveznek) pedig a
vizes él6helyek csbkkenésével jarnak egyiitt.””

A klimavaltozas és annak kovetkezményei, valamint a Karpat-medence jelentésen
atalakitott vizrajza mostanra mar olyan meértéki hatasokkal jarnak, hogy a vizugyi agazatban,
a politikaban és az élet minden teruletén, igy tarsadalmi szinten is megkezd6dott az Gdvos
szemléletvaltas a vizekkel valé banasmod tekintetében. Elindult példaul a ,Vizet a tajba!”
program@, amely igen eléremutatd kezdeményezés, mert a klimavaltozas hatasaira reagalva a
viz elvezetése helyett annak megtartasara fokuszal. A kezdeményezés eredményei mar most
is figyelemre méltdk: tobb szaz tulajdonos tdbb ezer hektarnyi mezdégazdasagi teriletet,
valamint a természetvédelem és az erdégazdalkodas tovabbi tobb tizezer hektart ajanlott fel
vizmegtartas céljabdl. Ugyanakkor ennek révén az igényeknek egyelére mégis csupan kisebb
szazaléka teljesithet6, féként a vizhiany miatt, illetve azért, mert nem minden foldterulet
alkalmas vizmegtartasra. Egyel6ére ez a program inkabb pontszerl beavatkozasokra biztosit
lehetéséget, mégis egy hosszabb, pozitiv folyamat kezdetét jelentheti.

Az elmult idészakban tébb jogszabaly tartalma is médosult a vizmegtartas érdekében (pl.:
Okologiai célu vizpotlas fogalma, belvizvédelmi fokozatok elrendelésének valtozasa, egyes
uzemtervek felllvizsgalata, elarasztott terliletek vagy a természetkdzeli és vizes él6helyek
kialakitasat tamogaté agrartamogatasi kifizetések stb.), melyekre a késébbiekben
részletesebben is kitérek. Ezek, bar sokat segitenek a problémak kezelésében, azonban a
meglévd és Uj definiciok, eldirasok kozotti 6sszhangot még finomitani szukséges.

513/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [34]

6 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozat [61]

75/2025. (V1. 30.) AB hatarozat [108]

8 https://www.ovf.hu/jobboldali-sav-tartalmai/vizetatajba/vizet-a-tajba
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Udvozlendd tovabba, hogy a viziigyi agazatnal lathatéan prioritas lett a vizmegtartas:
nem csak a jogalkotas terén, hanem a gyakorlatban is torekednek a vizugyi igazgatésagok a
vizek megtartasara. A Vizgazdalkodasi Tarcakozi Bizottsag, illetve az Aszalyvédelmi Operativ
Torzs munkaja is kiemelendd, amelyek segitették az egyre novekvé mértékl és gyakorisagu
vizhiany kezelését. A tudomany is felfigyelt a témara, amelynek egyik példaja a Magyar
Tudomanyos Akadémia Nemzeti Viztudomanyi Programja.

A felszinen, a felszin alatt és a talajban tarolt vizkészletek jelentés csokkenése azonban
mindannyiunk életére hatassal van, ezért tovabbi O0sszehangolt, hathatds, széleskorli és
azonnali, rovid-, kdzép- és hosszutavu kdzponti intézkedésekre lenne szikség. A vizugyi, a
természetvédelmi és a jogi szakért6i vélemények egybehangzoan azt jelzik,® hogy a kiszaradas
megallitasat, a romlo tendenciak visszaforditasat célzé intézkedések terén csupan onkéntes
vallalasokra alapozni nem elegendd. A klimavaltozas hatasainak csokkentése, illetve az ahhoz
valé alkalmazkodas el6segitése érdekében fontos lenne, hogy megvaldsuljon hazankban a
csapadékvizek visszatartasa, a folydok bévizli idészakaiban a szabalyozott vizkivezetés és a
szaraz teruletek vizpétlasa, valamint az ezt lehetévé tevd tajhasznalatvaltas, tovabba ezzel
parhuzamosan a mez6gazdasagi célu felszin alatti vizkivételek csdkkentése. A fenti
torekvések alapjogi megalapozasa, a szukséges jogalkotasi és jogalkalmazasi
folyamatok eldémozditasa, a kedvezé és vizmegtartast 6sztonzo jogi kornyezet kialakitasa
érdekében késziilt e jogalkotast és jogalkalmazast tamogatoé javaslat.

Osztdndzni kivanom a dontéshozdkat, hogy Uj modszereket talaljanak a kialakult negativ
tendenciak megallitasara és visszaforditasara, az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitésére és
az ahhoz vald alkalmazkodasra, a természeti feltételek biztositasara, a vizmegtartasra, a
vizkincs meg6rzésére. A megfeleld jogszabalyi és jogalkalmazasi kornyezet biztositasa az
egyik alapvetoé feltétele a fenti problémak fenntarthaté kezelésének és az alapjogi keretek k6zott
a természetvédelemi, dkoldgiai, talajvédelmi, vizvédelmi, terllethasznalati stb. kdvetelmények
egyuttes teljesulésének.

A tovabbiakban részletezem a tulajdonhoz valdé jogra és a tarsadalmilag felel6s
tulajdonlasra, valamint a vizkészlet, vizkincs védelmére, mint kozérdekre vonatkozdé
alaptorvényi kereteket, ismertetem a vizkészlet védelme érdekében elrendelt tevékenységek,
korlatozasok megalapozasat szolgald foébb jogszabalyi rendelkezéseket, illetve azok
kiegészitési javaslatait, tovabba kitérek a tulajdonosi hozzajarulas, szolgalmi jog, valamint a
fébb vizjogi el6irasok, gyakorlatok moddositasi lehetéségeinek kérdéskorére is. Ehhez
kapcsolodoan roviden elemzem a stratégiai elirasokat is, illetve azok teljesulését.

Az aszalyt azonban nem elegendd pusztan vizjogi eszk6zokkel kezelni, hanem a
fentiek értelmében sziikséges, és a megoldas kulcsa a tajhasznalat és a vizhasznalatok
ujragondolasa. A terllethasznalat miel6bbi megvaltoztatasa nélkilozhetetlen azokon a
terlleteken, amelyeken jelenleg olyan hasznalat (jellemzéen mivelés) folyik, ami nem
illeszkedik a taji mikodesbe, adott esetben akar ellentétes is azzal. A tajhasznalat-valtasra,
altalanos birtokrendezésre vonatkozo teruletrendezési, mez6gazdasagi, foldugyi, ingatlanugyi,
tamogataspolitikai stb. szabalyozas részletes attekintésére — terjedelmi korlatok okan — jelen
javaslatban nem all médomban kitérni, de a késdbbiekben ennek kuldon elemzése is
szukségesse valik.

9 A jov6 nemzedékek szdszéldja altal 6sszehivott, 2026. februar 16-an vizligyi, természetvédelmi, jogi szakértokkel
tartott kerekasztal kdvetkeztetései alapjan.
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2. Alapjogi keretek

A vizkincsunkkel val6 gazdalkodas, a vizmegtarté eszkozok (kulonosen a természetalapu
megoldasok) alkalmazasa a természeti téke takarékos és fenntarthatd hasznalatan alapszik. A
vizmegtartas hozzajarul a természeti eréforrasokkal valé takarékos gazdalkodashoz,
illetve a természetes rendszerek altal nyujtott 6koszisztéma-szolgaltatdsok magasabb foku
hasznositasahoz.

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallasaban vallaljuk, hogy a Karpat-medence természet adta és
ember alkotta értékeit apoljuk és megodvjuk. Feleldsséget viselink utdédainkeért, ezért anyagi,
szellemi és természeti er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezzik az utanunk jové
nemzedékek életfeltételeit. A P) cikk'® alapjan a természeti eréforrasok, koztiik a vizkészlet, a
nemzet kdzos Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek
szamara valo meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.

Lényegében a vizmegtartas értékvédelmi alapu szabalyozasi sarokpontjait
Magyarorszagon alkotmanyos keretek biztositjak, amivel mas jogszabaly nem lehet
ellentétes, tehat az lenne a kivanatos, ha ez a szemlélet szabalyozasi ,alapelvként” jelenne meg
minden szakteruleti jogszabalyban, szabalyozoban.

A P) cikket az Alkotmanybirésag a vizgazdalkodassal 6sszefliggésben leginkabb a
16/2015. (VI. 5.) AB hatarozatban az &allami foldvagyon kapcsan, a 28/2017. (X. 25.) AB
hatarozatban a védett természeti terlletnek nem mindsulé Natura 2000 foldrészletek
értékesitése és hasznositasa kapcsan, tovabba a 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozatban értelmezte
egy elézetes normakontroll eljarasban. A dontések egyrészt kiemelik az olyan uj elemeket,
mint a fenntarthatésag kovetelménye, vagy a sajat magyar kornyezeti értékek és a
magyar kultura értékei, amelyek oltalmazasa mindenki kotelezettsége a jové nemzedékek
szamara valé megé6rzés érdekében. Masrészt mindebbdl a testilet levezette a nemzet k6zos
Orokségébe tartozo természeti és kulturalis eréforrasok vonatkozasaban az ,allam és mindenki”
részérdl elvart magatartasokat, amelyek kdzott természetesen az allam felel6ssége elsédleges.
Ezek a kovetkezbk: a védelem, a fenntartas és a jové nemzedékek szamara torténd megdbrzés,
amely utdbbi a valasztas, a mindség és a hozzaférés lehetéségeinek megdrzését is jelenti.’’ A
valasztas lehetdségét a jov6 nemzedékek szamara is biztositani kell, hogy az életfeltételek
biztositasa korében ne kelljen mintegy kényszerpalyan mozogniuk. A minéség kapcsan
torekedni kell arra, hogy a természeti kornyezetet legalabb olyan allapotban adja at a
tarsadalom a jové nemzedékek szamara, mint ahogyan azt az elmult nemzedékektdl
kapta. A természeti eréforrasokhoz valé hozzaférés vonatkozasaban pedig a jové generacidk
méltanyos érdekeit kell szem elé6tt tartaniuk a jelen nemzedékeknek.'? Ezen elveket az
Alkotmanybirésag azért dolgozta ki, hogy mind a jelen, mind a jové nemzedékek érdekeit
azonos szempontok szerint értékelje a jogalkotd, és ezzel is segitséget nyujtson az egyensuly
megteremtéséhez.’®> Megkérdbjelezhetetlen, hogy az ivoviz biztositasa, az élelmiszer
termeléséhez szikséges mennyiségl és mindségi viz megbrzése a jelen nemzedékekhez
hasonldan a jovdé nemzedéknek is méltanyos és védett érdeke.

Mindezeken tulmenéen az Alkotmanybirosag az Alaptorvény P) és XXI. cikke kapcsan azt
is kifejtette, hogy: ,az elévigyazatossag és megelézés elvei ,megkbvetelik a kbérnyezet és
természet védelmére vonatkozo szabéalyozéas folyamatos feliilvizsgalatat, és sziikség esetén

0 Alaptorvény P) cikk: ,(1) A természeti eréforrasok, kiilbnésen a terméfold, az erdék és a vizkészlet, a bioldgiai
Sokféleség, kilbndésen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kb6z6s brokségét
képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a j6v6 nemzedékek szamara val6 megbrzése az allam és mindenki
kételessége.”

" Edith Brown Weiss: In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony, and
Intergenerational Equity (1989)

12.28/2017. (X. 25.) AB hatarozat [33]

13 Arva Zsuzsanna: Nagykommentar Magyarorszag Alaptérvényéhez P) cikk
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a szabdlyozds (a jogszabalyokkal biztositott védelmi szint) szigoritasat. [...]"*... Az
alkotmanybirésagi hatarozat megfogalmazasaban: ,Valamely jogi szabalyozas hosszabb id6én
keresztili valtozatlansaga éppen ezéert ugyan formalisan nem sérti a visszalépés tilalmanak
elvét (formalis visszalépés hianyaban), am tartalmi értelemben mégis elképzelheté, hogy a
korabban (a tudomanyos bizonyossag szabalyozas megalkotasakori szintjének valtozasa miatt)
még az eldvigyazatossag és megelbzés elvébdl fakadd kbvetelményeket teljesité szabalyozas
utébb nem csupéan elavultta, hanem egyben alaptérvény-ellenessé is valik.”® ,Ekként a
jogalkotét immaron nem csupan a szabalyozas lazitasanak tilalma kéti, hanem adott
esetben a vonatkozo6 jogszabalyi kérnyezet szigoritasanak kételezettsége terheli, akkor,
ha a kérnyezet (a nemzet k6z6s 6roksége) hatékony megdévasahoz ez elengedhetetlentil
sziikséges.”® Fentiek alapjan a folyamatosan valtozo éghajlati koriimények miatt bizton
allithatjuk, hogy a nemzet k6z0s Orokségebe tartozo vizkészletek hatékony megovasahoz
elengedhetetlen az ,elérelépés kotelezettsége” alapjan a vizgazdalkodasra iranyuld
szabalyozas rendszeres fellilvizsgalata. Az Alkotmanybirésag dontésének értelmében a
jelen generacié nem harithatja a megfelel6 intézkedések elmulasztasanak kovetkezményeit a
jové nemzedékre.

Az alapvet6 jogok Utkdzése, korlatozasa kapcsan az Alaptorvény I. cikkében foglaltakra
is ki kell térni, amelynek szamunkra legfontosabb lUzenete:

»(3) .... Alapvetb jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan,
az alapveto jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”

Az alapjog-korlatozas elméletének és modszertananak vilagszerte elterjedt gyokerei a
masodik vilaghaborut kovetben Németorszagban alakultak ki a rendes birosagi gyakorlatban. A
jogallamisagon alapulé alkotmanyos demokraciakban alkalmazott moddszer alapja annak
belatasa, hogy az emberi jogok tdbbsége nem abszolut, tehat nem korlatlan. A klasszikus
megfogalmazas szerint az egyik ember szabadsaga addig terjed, mig nem sérti mas
szabadsagat. A nemzeti és nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban, az eurdpai
alkotmanyossag legfontosabb forrasaiban felsorolt jogok elsére abszolutnak tinnek, am mindig
megjelenik egy korlatozasi klauzula is. Ennek ellen6rzési modszere a magyar jogban
szlikségességi-aranyossagi tesztként ismert.'” Az alapjogokra vonatkozé szabélyokat és azok
korlatozasat csak torvény allapithatia meg. Az 1. cikk meghatarozza a korlatozas
feltételrendszerét. Erre tehat csak akkor keriilhet sor, ha mas alapveté jogot vagy
alkotmanyos értéket kell védeni, és ez esetben is a korlatozasnak meg kell felelnie a
sziikségességi-aranyossagi tesztnek, illetve feltétel, hogy a korlatozas ne érintse az alapjog
lényeges tartalmat. Azt, hogy egyes alapjogok esetében mi mindsul lényeges tartalomnak,
esetrdl esetre lehetséges meghatarozni.

A szlkségesseégi-aranyossagi teszt funkcidja az, hogy az alapjogi rendszer integritasat
megdrizze, hiszen kifejezi, hogy a jogok egymassal 6sszefliggd rendszert képeznek, amelyek
korlatozasa csak egymasra tekintettel lehetséges. Az Alkotmanybirdésag indokolasa alapjan az
allam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha masik alapvet6 jog és
szabadsag védelme vagy érvényeslulése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas médon
nem érhetd el. Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat énmagaban nem
elegendd, hogy az masik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél
érdekében torténik, hanem meg is kell feleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni
kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfeleld aranyban

14 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozat [120]

15 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozat [120]

6 Szemesi Sandor: Az elbrelépés kotelezettsége, mint a klimavédelem elleni kiizdelem jogi eszkéze? Gondolatok
az 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozatrol — Alkotmanybirésagi Szemle, 2025/2., 9-21. o.

17 GARDOS-OROSZ Fruzsina: ,Az alapjogok korlatozasa” in JAKAB Andras — KONCZOL Miklés — MENYHARD
Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
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legyen egymassal. A torvényhozo6 a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas
legenyhébb eszkdzt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozasa, ha az
kényszerit6 ok nélkul, onkényesen torténik, vagy ha a korlatozas sulya az elérni kivant célhoz
képest aranytalan.'® Mindkét feltételnek — tehat a szilkségességnek és az aranyossagnak —
egyszerre kell fennallnia.

A teszt alkalmazasaval az Alkotmanybirésag szikségszerlien egyfajta rangsort allapit
meg az alapjogok kozott, mig alapjogokon kivuli szempontokat, mint allami vagy tarsadalmi
érdek, nem, vagy csak ritkan vesz figyelembe.

Egyes alapjogoknal éppen az Alaptorvény allapit meg eltér6 szabalyokat. llyen a
tulajdonvédelem rendszere, ahol meghatarozza a kisajatitas — mint alapjog-korlatozas —
lehetséges okait, amelyre csakis kozérdekbél keriilhet sor."®

A versengd kozérdekek kozt az alkotmanyos dontéshozatal alapvetd kritériuma, hogy
csakis azonos szinten veédett értékek vethetéek Ossze. Azaz, a P) cikk oltalmi kore és az igy
megjelend alapvetd jogok nem allithatéak szembe és nem mérlegelhetéek ezen a szinten nem
védett elemekkel, igy példaul a blurokraciacsokkentéssel, a fejlesztéstamogatassal, vagy az
egyeni gazdasagi erdekekkel. Utdbbiak ugyanis mindossze eszk6zOk a magasabb kozérdeket
megtestesitd alapjogi célok elérésében és nem 6nallo célkitizések.

Ehhez kapcsoldéddan az Alaptorvény XIil. cikke a kovetkez6ket hatarozza meg:

»(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az Orbkléshez. A tulajdon tarsadalmi
felel6sséggel jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kbézérdekbdl, térvényben meghatarozott
esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.”

Tulajdonatdl senkit sem lehet megfosztani, kivéve, ha ez kdzérdekbél, a torvényben
meghatarozott esetekben és feltételekkel, valamint az ezaltal elszenvedett veszteségekért
kell6 idében fizetett méltanyos 6sszegl kartalanitas mellett torténik.

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja 17. cikkében az 6rokléshez valé joggal egyitt emliti a
tulajdonhoz val6 jogot. Kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszerien szerzett
tulajdonat birtokolja, hasznalja, azzal rendelkezzen, és azt Orokul hagyja. A tulajdon
hasznalatat, az altalanos érdek altal sziikségessé tett mértékben, torvénnyel lehet
szabalyozni.

A tulajdonhoz valo jog tehat kétségkivil alapvetd jog, szoros Osszefuggésben all az P)
cikkel, valamint a 38. cikkel, amely az allam és a helyi onkormanyzatok vagyonat nemzeti
vagyonnak mingsiti. Mindezekre iranyado az |) cikk.

Az Alkotmanybirésag arra is ramutatott, hogy a tulajdonjog valamely tartalmi elemének
korlatozasa csak akkor jar maganak a tulajdonjognak, mint alkotmanyos jognak a
korlatozasaval, és ezaltal csak akkor alkotmanyellenes, ha az nem elkeriilhetetlen, vagyis,
ha kényszerité ok nélkul torténik, tovabba, ha a korlatozas sulya a korlatozassal elérni
kivant célhoz képest aranytalan.

Mindebbdél kovetkezik, hogy ha az Alaptorvény XX. cikke szerinti .testi és lelki
egészséghez” vagy a XXI. cikk szerinti ,egészséges kbrnyezethez valé” alapjog védelme — és
az ennek természeti alapjaul szolgalé viz, mint természeti eréforras, valamint vizkészlet mint a
nemzet kozos Orokségébe tartozd érték megbrzése 2° — érdekében szilkséges és aranyos a
tulajdont, a tulajdon hasznalatat korlatozni, akkor ez az ismertetett alapjogi kereteknek
megfelelhet. Az aranyossagot azonban esetrél-esetre vizsgalni sziikséges.

8 26/2013. (X. 4.) AB hatarozat [162]; 20/2014. (VII. 3.) AB hatarozat [155]-[157]; 23/2016. (XII. 12.) AB hatarozat
[145]

9 Nagykommentar az Alaptérvényhez

20 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1995. évi LIII. térvény (Kvt.) 19. § (1) ,A viz — mint alapveté
életfeltétel és korlatozottan el6fordulé eréforras —...”
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A P) cikk alapjan a vizkészlet, az ahhoz k6t6do6 biodiverzitas, talaj, illetve a vizek altal
nyujtott szolgaltatasok (kvazi ,kézszolgaltatasok”) védelme érdekében az allam
korlatozhatja a tulajdonhoz kapcsolédé jogosultsagok szabad gyakorlasat, mivel a P)
cikk korébe tartozé értékek védelme — az Alkotmanybirésag gyakorlataban is -
kézérdeknek mindsiil.2! A P) cikk kifejezetten az allam és mindenki (tehat jelen esetben a
tulajdonosok, féldhasznaldk, gazdalkodok, vizlgyi kezeldk, vizigyi igazgatasi szervek, vizlgyi
hatosagok stb.) kotelezettségévé teszi a kdzos orokségunk védelmével kapcsolatos terhek
viselését.?? Fentiek alapjan a vizek, vizkészletek védelme érdekében akar tulajdonjogi,
gazdalkodasi korlatozas is bevezethetd, hiszen a nemzet kozos orokségébe tartozé
értékek megovasaban minden érintettnek — igy a teriilet tulajdonosainak, hasznaléinak
és kezelbinek is — kozre kell miikodnie egyfeldl sajat alkotmanyos kotelezettségét
teljesitend6, masfeldl a tarsadalmi felelésségvallalas jegyében.

Mindezeket jol illusztralja, hogy a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. torvény (a
tovabbiakban: Vgtv.) el6irasai alapjan — dsszhangban az Alaptorvény XIlll. cikkével — egyes
esetekben a tulajdonosnak tlirnie kell a tulajdonat érinté korlatozasokat??, mas esetekben
bizonyos korlatozasok elrendeléséhez kartalanitasi kotelezettség tarsul.?* Amennyiben a
korlatozas kovetkeztében az ingatlan hasznalata, az ingatlannal kapcsolatos jog vagy
foglalkozas gyakorlasa lehetetlenné, illetve szamottevéen koltségessé valik, a tulajdonos az
ingatlan kisajatitasat?® is kérheti bizonyos esetekben.

2.1. Aviz, mint nemzeti vagyon

A vizfolyasok, tavak, csatornak jelentés része nemzeti vagyonnak (allami vagy
onkormanyzati vagyonnak) mindstl, amelyek kapcsan az Alaptorvény 38. cikke rendelkezéseit
is figyelembe kell venni a vizzel, a vizkészlettel valé gazdalkodas soran. E szerint a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek
kielégitése és a természeti er6forrasok megovasa, a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevételével egyetemben. Ezért is fontos a vizmegtarté eszkozok alkalmazasa,
mert az a természeti tdéke, természeti erdforras takarékos, okolégiai szempontbdl
fenntarthaté hasznalatan alapszik és hozzajarul a természetes rendszerek altal nyujtott
Okoszisztéma-szolgaltatasok magasabb foku hasznositasahoz.

A nemzeti vagyonnal kapcsolatos rendelkezéseket az Nvtv.?6 tartalmazza, amely szerint
az allami vagyonba és igy a nemzeti vagyonba tartoznak — tobbek kozott — a felszin alatti vizek,
a felszin alatti vizek természetes viztartd képzédményei, a folydviz és természetes tavak
elhagyott medre, valamint a folyovizben, természetes tavakban ujonnan keletkezett sziget, a
jogszabalyban meghatarozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi févédvonalak és egyéb vizi
létesitmények, valamint az allami tulajdonban all6 vizikozmuvek.

Az Alaptérvény 38. cikk is szoros 0sszefliggésben all a P) cikkel. A 13/2018. (IX. 4.) AB
hatarozat a felszin alatti vizkészlettel 6sszeflggésben kimondta, hogy mig az Alaptorvény XiIll.
cikk (1) bekezdése a tulajdonnal egyutt jard tarsadalmi felelésséget altalanossagban mondja ki,
ezt a 38. cikk a nemzeti vagyon, mig a P) cikk a nemzet k6zds 6roksége kapcsan konkretizalja.
A testllet azt is kiemelte, hogy bar a nemzeti vagyon és a nemzet k6zds 6roksége fogalmak
nem teljesen azonosak, egyes vagyonelemek esetében egybeeshetnek. llyen egyezdség all
fenn a felszin alatti vizek esetében is, és ilyenkor az allam, mint kizarélagos tulajdonos csak
oly médon gazdalkodhat ezekkel az elemekkel, hogy nem csupan a jelen nemzedékek
kozos sziikségleteire kell tekintettel legyen, hanem a jové nemzedékek sziikségleteire,

2114/2020. (VII. 6.) AB hatarozat [88], 3071/2019. (IV. 10.) AB hatarozat, 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat
22 14/2020. (VII. 6.) AB hatarozat [59]

23 A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. torvény (Vgtv.) 15. § (6) bekezdés, 21. §

24 Vgtv. 20. § (1)-(3) bekezdések, 21/B. §

25 Vgtv. 20. § (4) bekezdés, 21/A. § (1) bekezdés

26 A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (Nvtv.)
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valamint magukra a természeti erdforrasokra is, amelyek 6nmagukban is értéket
képviselnek, és alaptorvényileg oltalmazott targyak.

Jelenleg a nagyobb (,els6dleges” és ,masodlagos”) csatornak mind allami kézben vannak,
és a belvizcsatornak zomét kizardlagosan a mikodeési terulet szerinti vizugyi igazgatasi szerv
kezelheti. Eszerint a vizelvezet6 (vizgazdalkodast biztositd) rendszerek fenntartasanak és
tizemeltetésének kozvetlen feleléssége és koltsége is foként az allamot terheli.

A kis vizfolyasok, kisebb jelentéségl csatornak (,harmadlagos muivek”) jelentés része
onkormanyzati- vagy magantulajdonban van. A két tulajdonosi kor kozott azonban a tekintetben
kulonbséget kell tenni, hogy az Onkormanyzati tulajdonban all6 csatornak esetén az
onkormanyzat alkotmanyos tulajdonosi kotelezettségeit az allamhoz hasonldéan az Alaptorveény
38. cikke is megalapozza, mig a magantulajdonra ez nem vonatkoztathaté. Sok esetben
azonban a vizfolyasok, csatornak tulajdonjoga rendezetlen, nem lehet megallapitani, hogy ki/kik
a tulajdonosok, vagy éppen tobb tulajdonos van (példaul osztatlan kozos tulajdon). A
rendezetlen tulajdonjogi helyzetekben a vizjogi engedélyek meghosszabbitasardl,
felulvizsgalatarol sem gondoskodott senki, ezaltal Uzemeltetésik sem megoldott. Ilyen
esetekben a tulajdonosi hozzajarulas kiadasa is nehézségekbe Utkozik.?” ElGbbiek miatt siirgés
feladat a rendezetlen tulajdoni helyzet tisztazasa, az egyértelmi jogviszonyok lefektetése.

2.2. A tulajdonhoz valé jog, a tarsadalmilag felelés tulajdonlas és a kozérdek
viszonya

Az Alkotmanybirésag gyakorlata élesen megkulonbozteti a megszerzett tulajdon
elvonasat annak korlatozasatol, de mindkét esetre az Alaptorvény egyarant védelmet biztosit.
A testulet immar harom évtizedes gyakorlata soran dolgozta ki a korlatozas kereteit, amely az
utdbbi években a ,tarsadalmi felelésség” fogalmara tekintettel Uj szinezetet kapott.

Az Alkotmanybirdésag dontéseiben kdvetkezetesen hangsulyozta, hogy a tulajdonhoz valé
jog nem korlatlan, az a koz érdekében és a kdzerdekkel aranyos modon, torvényi szabalyozasi
szinten korlatozhaté. A testulet a 20/2014. (VII. 3.) AB hatarozataban a tarsadalmi felel6sséget
emelte ki: ,A tulajdonhoz valé jog tehat nem mindsil korlatozhatatlan alapjognak: az
Alaptérvényben foglalt feltételek teljesiilése estében — a megfelelé alapjogi garanciak
tiszteletben tartasa esetében — az allami beavatkozas nem kizart. Kilbnos jelentéséggel bir e
kérben az a tény, hogy amint azt az Alaptérvény XIll. cikk (1) bekezdésének masodik mondata
is deklaréalja, ,a tulajdon tarsadalmi felel6sséggel jar”.

Az utobbi bekezdés kapcsan az Alkotmanybirdsag azt is kifejtette, hogy ,Az Alaptérvény
P) cikk (1) bekezdése szerinti értékek megovasanak az allamot és mindenkit terhel6
kételezettsége pedig ezen, a Xlll. cikk (1) bekezdése szerinti tarsadalmi felel6sség egyik
konkrét, az Alaptorvényben kifejezetten megjelené eseteként értelmezhets.”?® Ebbdl
kovetkez6en a P) cikk szerinti természeti er6forrasok — kulondsen az ott felsorolt terméfold,
vizkészlet, erddk, bioldgiai sokféleség, de minden mas erbforrast is ide értve — védelme
érdekében az allam korlatozhatja a tulajdonhoz kapcsolddo jogosultsagok szabad gyakorlasat,
egyfel6l mivel ezen értékek védelme kézérdek, masfeldl, mert ezen kézérdek a tarsadalmi
felel6sség korében az allamon tul mindenki alapjogi kotelezettségeként értelmezhetd.

Az Alkotmanybirosag azt is egyértelmivé tette?®, hogy ,(a) tulajdonjog valamely elemének
korlatozasa azonban csak akkor jar maganak a tulajdonjognak, mint alaptérvényi jognak a
korlatozasaval és ezaltal csak akkor alaptérvény-ellenes, ha az nem elkeriilhetetlen,
kényszerité ok nélkdl torténik, tovabba, ha a korlatozas sulya a korlatozassal eléerni kivant
célhoz képest aranytalan”.

27 | asd részletesebben a 4.3 fejezetben
28 3071/2019. (IV. 10.) AB hatarozat [26]
29.3150/2013. (VII. 24.) AB hatarozat [16]
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A tulajdon korlatozasanak alkotmanyossaga kapcsan a mar idézett 20/2014. (VII. 3.) AB
hatarozat azt fogalmazta meg, hogy ,az alkotmanybirbsagi értékelés voltaképpeni tere a cél és
az eszkéz, a kbézérdek és a tulajdonkorlatozas aranyossaganak megitélése lett.” Ez
gyakorlatilag a szukségesség-aranyossag teszt alkalmazasat jelenti. A szikségesség mercéjét
a ,tarsadalmi felel6sség” kitétel alapjan az Alkotmanybirosag tovabbfejlesztette és kimondta,
hogy ,Az Alaptérvény Xlll. cikke értelmében még a teljes tulajdonelvonashoz is (amennyiben
arra térvényben meghatarozott esetekben és modon keriil sor) csak a kézérdek meglétének
igazolasa sziikséges. Ennél szigorubb szlikségesség ezért a tulajdonhoz valo jog
korlatozasakor — amely nyilvanvaloan enyhébb beavatkozas, mint a kisajatitas — sem
alkotmanyos kévetelmény.”30

Mindez azt jelenti, hogy az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint a
tulajdonjog korlatozasanak alkotmanyos mércéje — a jogkorlatozas alapjat és kovetkezményét
vizsgalva — enyhébb kovetelményt tamaszt, mint a tulajdonelvonas, kisajatitas esete.

A kozérdek miatt torténo tulajdonkorlatozas esetében tehat az Alkotmanybirésag a
sziikségesség meglétét igazoltnak talalja, ha az kozérdekbdl torténik, marpedig a P) cikk
szerinti értékek védelme kozérdek. A testllet szerint ezekben az esetekben az allamnak
széles mérlegelési joga van. A kdzérdekbdl torténd tulajdonkorlatozasokat, a korabbiakhoz
képest szélesebb korben megvaldsuld korlatozas-tlirési eseteket alapozhat meg ezzel, hiszen
»,a tulajdon szocialis koétottségei a tulajdonosi autonémia messzemené Korlatozasat teszik
lehetévé. ™!

Az Alkotmanybirésag a 14/2020. (VIl. 6.) AB hatarozataban leginkabb az erddkkel
kapcsolatban vazolta fel, miként képzelhet6 el a kdrnyezet védelme és a tarsadalmilag felel6s
tulajdonlas alkotmanyos kévetelményének 6sszhangja.®? Eszerint az allam a jové nemzedékek,
mint kedvezményezettek szamara egyfajta bizalmi vagyonkezel6ként kezeli a ra bizott
természeti és kulturalis kincseket, és a jelen generaciok szamara csak addig a mértékig
teszi lehetdové ezen kincsek hasznalatat és hasznositasat, ameddig az a természeti és
kulturalis értékek — mint dnmagukért is védelemben részesitendé vagyontargyak —
hosszu tavu fennmaradasat nem veszélyezteti.

Ez az elv a vizgazdalkodasi kérdések soran is alkalmazandé, hiszen a megfelel6
mennyiseégl és minéségul viz elengedhetetlen az egészséges kornyezethez, valamint a testi és
lelki egészséghez (ezen belll kiemelten az egészséges ivévizhez és élelmiszerhez) valo jog,
illetve a P) cikk szerinti nemzet k6z6s 6rokségébe tartozoé eréforrasok biztositasahoz. A fentiek
egyben azt is jelentik, hogy a vizek hasznalataval és hasznositasaval 6sszefliiggésben a
tulajdonosok (hasznalék) gazdasagi érdekei nem élvezhetnek prioritast a vizek, mint a
nemzet kozos orokségébe tartozé természeti erdéforrasok védelmével és a jovo
generaciok szamara torténd megdrzésével szemben,3® sét azokkal, mint nem azonos
szinten védett jogos érdekek, 0ssze sem vethetéek. Az elv azt is jelenti, hogy a vizkészletek
tekintetében ez a bizalmi vagyonkezeldi minéség a tulajdoni helyzeten felul allé kategoéria, amely
a nemzet k6zos orokségének statuszara vonatkoztathato.

Korabban a 28/2017. (X. 25.) szamu AB hatarozat emelte ki a P) cikk alapjan, hogy az
élélények és élohelyek védelme nem csak az allam, hanem mindenki kotelezettsége, igy
védelmuk érdekében tulajdonjogi (vagy gazdalkodasi) korlatozas rendelhetd el, amely esetben
kartalanitas csak a jogszabalyokban rogzitett korben jarhat, mivel a természeti er6forrasok

30 25/2015. (VII. 21.) AB hatarozat [57]

3118/2015. (V1. 15.) AB hatarozat [44]

32 A kotelezettségek kiilbnésen az allamot, az erdétulajdonosokat és az erdével rendelkezni jogosultakat érintik
azaltal, hogy a tulajdonnal valé rendelkezés, illetéleg az erdégazdalkodas teljes és feltétlen szabadsaga helyébe
a felel6s, fenntarthaté gazdalkodast megvalésito, a j6vé nemzedékek érdekeit is figyelembe vevé erd6hasznalat
kévetelménye lép.”

33 14/2020. (VII.6.) AB hatarozat [31]
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megoévasaban minden érintettnek, igy a terulet tulajdonosainak, hasznaléinak,
kezeldinek is kozre kell miikodni a tarsadalmi felelésségvallalas jegyében.3*

A jové generaciok érdekeinek védelme azonban nem csupan a P) cikkbdl vezethet6 le,
hanem a 38. cikk (1) bekezdésébél is: ,(a)z allam és a helyi 56nkormanyzatok tulajdona nemzeti
vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kbzérdek szolgalata, a k6z6s
szlikségletek kielégitése és a természeti er6forrasok megoévasa, valamint a jévé nemzedékek
szuikségleteinek figyelembevétele”. Ezen alkotmanyos rendelkezésbdl is kovetkezik, hogy
egyképpen a magantulajdonban, az allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonban lévd
vizfolyasok, vizgazdalkodasi tevékenységek is meghatarozhatok, meghatarozott cél
elérésére rendelhetok, adott esetben korlatozhatok kozérdekbdl. Kilonosen arra
tekintettel, hogy a nemzeti vagyon ilyen O6sszetevdit els6sorban a természeti eréforrasok,
természeti tbke (jelen esetben vizkészletek), illetve az altaluk nyujtott szolgaltatasok jelentik. A
vizek altal biztositott azon javak és szolgaltatasok allapota, amelyeket az ember élete soran
kozvetlenll vagy kozvetve felhasznal, |étfontossagu az emberi élet, egészség és jol-lét
szempontjabol. Eles hatarvonalat kell ugyanakkor hizni az &llam, illetve e vonatkozasban az
onkormanyzatok tulajdonosi, illetve k6zhatalmi feladatai és felelésségei kozt.

Az alaptorvényi keretek kozt a szabalyrendszernek biztositania kell a tulajdonosok,
gazdalkodok jogos érdekének és a tobbség, illetve a kdz érdekének hosszutavu egyensulyat
szolgald vizmegtartasi tevékenységeket. Mindez azt is jelenti, hogy egyetlen vagy kisebbségi
jogos maganerdek nem gatolhatja a kozérdek érvényre juttatasat. A kuldnboz6, versengd
jogokat, jogosultsagokat, igényeket és érdekeket (pl.: halgazdalkodasi jog, természetvédelmi
kezel6i jogosultsag, tulajdonosi jogok, gazdalkodoi érdekek, foldhasznaldi igények, vizigyi
kezelbi jog, vadgazdalkoddi érdek stb.) a helyben elérhetd vizkészletekre tekintettel is 6ssze
kell hangolni, egyeztetni, €s mindezeket a kozérdek érvényesitésével 6sszhangban biztositani.

Jo példa az Alkotmanybirésagnak a természet védelme, mint kiemelt alkotmanyos érték
kapcsan megjelent gyakorlata, amely az allamot koételezi a biolégiai sokféleség és a védett
természeti értékek megovasara. A védett, fokozottan védett fajok megbrzése érdekében e
korben elrendelt gazdalkodasi korlatozas, illetve az e korlatozas kdvetkeztében felmerilé
kartalanitasara vonatkozo természetvédelmi szabdalyozas Osszességében biztositjia az
aranyossag kovetelményét.3® Adott esetben a vizmegtartassal érintett terlileteken folytatott
gazdalkodasi (pl.: agrar-, erd6-, hal-, vadgazdalkodas), illetve vizgazdalkodasi tevékenység is
korlatozhat6 volna a kdz érdekében. Ehhez azonban szikség lenne olyan tulajdonosi jogokat
korlatozé vizgazdalkodasi, és annak kompenzaldsara iranyulé kartalanitasi szabalyok
kialakitasara, amely ,0sszességeben” kiallja az alkotmanyossagi tesztet.

3. Stratégiai hattér

A vizvisszatartas célja tobb stratégiai dokumentumban megjelenik3, de ezek k6zott
sokszor nincs kellé koherencia. A stratégiak megvalésitasahoz, végrehajtasahoz pedig
hianyzik a komplex, agazatkozi koordinacié6 és a megfelelé prioritasi sorrend. Az
Alkotmanybirésag tobb hatarozataban is kifejtette, hogy a “szakmai tartalmu stratégiak
figyelmen Kkiviil hagyasa valamely jogszabaly-valtozas alaptérvény-ellenességének vizsgalata
soran kiilén is értéekelend6 a nemzet k6zbs Oroékségét érints, és az Alaptérvény P) cikk (1)
bekezdése szerint a j6vO nemzedékek szamara is meglbrzendd szabalyozasi targyak

34 Példaul: Tvt. 1. § b) pont, 2. § (1) bekezdés c) pont, valamint Vgtv. 20. § (4) bekezdés, 21/B. § (2) bekezdés, 25.
§ stb.

35 3330/2022. (VII. 21.) AB hatarozat [5], [61]-[63]

36 Kilonosen: Nemzeti Fenntarthatd Fejléddési Keretstratégia 2012-2024 (NFFS), Nemzeti Fejlesztés 2030 —
Orszéagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié, Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2),
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (NKP), Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (NTA), Nemzeti Biodiverzitas
Stratégia, Nemzeti Tajstratégia 2017-2026, Kvassay Jené-terv (KJT) — a Nemzeti Vizstratégia, Harmadik
Vizgyijté6-gazdalkodasi-terv (VGT3).
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esetében”.3” A kdzjogi szervezetszabalyzokba — kilonboz6 szervezeti hatarozatokba — foglalt
stratégiak tehat alapjogi jelent6séggel birnak, jollehet nem jogszabalyok, az azokat alkoto
dontéshozdkat a tovabbi dontéshozatalban éppugy kotik. Alaptorvény-ellenes helyzetet
keletkeztethet, ha valamely stratégiai eléirast figyelmen kivil hagynak, vagy nem teljesitenek,
vagy akar, ha valamely jogszabalyi rendelkezés azzal ellentétes. Mindezek teljesitése
ellentmondasos stratégiai célkitizések esetén eleve kihivasos, ezek belsd, és a vizugyi
jogszabalyokkal val6é dsszhangjanak megteremtése ugyancsak szuikséges.

Ez az el6re gondolkodas, amelyet a tervek is megjelenitenek, dnmagaban is alapjogi
jelentéségl, mert az Alkotmanybirésag Uzenete — LA biolégiai sokféleség megovasa
ugyanakkor hosszu tavu, kormanyzati ciklusokon is ativelé gondolkodasmaodot és szabalyozast
igényel.”8 — az allami magatartas iranyaban a biodiverzitason tul minden fenntarthatésagi
kérdésre kiterjesztéen értelmezendd.

Az Alkotmanybirésag Ujabb hatarozata szerint®: ,(e)zek a stratégiak ugyan jogforrasi
Jellegiiket tekintve kézjogi szervezetszabalyozd eszkdzbk, eés ekként a kibocsatot kotik,
azonban a kbézép- és hosszu tavu tervezés és kiszamithaté jogalkotas olyan szakmai
kiindulopontjai is egyben, melyeket valamely szabalyozas alaptérvény-ellenességéenek
vizsgalata soran az Alkotmanybirosagnak figyelembe kell vennie.”

Osszefoglalva elmondhaté, hogy mind az éghajlatvaltozassal, a kdérnyezet- és
természetvédelemmel, mind a vizgazdalkodassal foglalkozé koncepciok, stratégiak kiemelik a
vizvisszatartas, vizmeg6rzés fontossagat, de az eddigi tapasztalatok, informaciok*® szerint a
megvalositast, végrehajtast szolgalé konkrét intézkedések — a kovetkezékben kifejtendd
anomaliak miatt (is) — nehezen vagy alig valésulnak meg. A fenntarthaté vizgazdalkodas
kialakitasa nem egyediil vizgazdalkodasi feladat, és mélyrehaté gazdasagi, tarsadalmi
valtozasokat, szemléletvaltast is igényel.

4. A vizgazdalkodasi szabalyrendszer
41. Atfogé szabalyok

A jelenlegi vizgazdalkodasi keretrendszer szabalyozasi kornyezete az ismertetett torténeti
sajatossagokbdl eredden elsbdlegesen a vizek kartétele elleni védelem, a viz karokozas nélkali
levezetésének végrehajtasat szolgalja, igy kevéssé segiti el6 a vizmegtartd6 megoldasok
megvalositasat. A meglévl jogszabalyok szemléletén, fogalomhasznalatan idészer( valtoztatni,
hogy ne egyoldaluan és eltulzottan szerepeljenek benne a ,viztél veszélyeztetett”, ,vizek
kartételei elleni védelem” stb. fogalmak. A Magyar Hidrologiai Tarsasag oldalan publikalt
tanulmanyban is szereplé javaslat szerint: ,Altalanossédgban, a hatalyos vizgazdalkodasi
Jjogszabalyok fogalmai kézé be kell vezetni a lefolyaslassitast, és a vizmegtartast, és
ugyanolyan szinten kell szabalyozni ezeket a veédekezési modokat, mint az arviz és
belvizvédelmet. Az engedélyezés hatékonyabba tételéhez elsé lepésben sziikség lenne atfogo,
komplex tervezésre, ami 0sszességeben vizsgalja a vizmegtartas lehetéségeit egy-egy
részvizgyjtén beliil, és azt hatarozza meg, hogy hova milyen tipusu létesitmény keriiljén
elhelyezésre.(...) (S)okkal dominansabb kérdésként merlilt fel a vizek kartételei elleni
védekezes, illetve a megfelel6 ivoviz ellatas és szennyvizelvezetés kérdése, mint a
vizmegtartas. Vélhetéen ennek oka az, hogy a vizek kartétele nem csak a kérnyezetre, hanem
az emberi életre is kbzvetlen veszélyt jelenthet, ami igaz a nem megfelel6 ivoviz ellatas és
szennyvizelvezetés esetére is. Az, hogy egy adott teriilet sivatagosodik, kbzvetleniil nem jelent
veszélyt az emberi életre. A Homokhatsagon is lehet élni, hiszen a telepliléseken az ivoviz

37.14/2020.(VI. 09.) AB hatarozat [31], 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [40]

38 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat [19]

39 5/2025. (VI. 30.) AB hatéarozat [53]

40 A jové nemzedékek szoszoloja altal dsszehivott, 2026. februar 16-an vizigyi, természetvédelmi, jogi
szakeértdkkel tartott kerekasztal kovetkeztetései alapjan.
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ellatas biztositott, csak a terméféldek kivant megmdivelésére nincs lehetbéség. A déli
orszagokhoz képest a kiiltertileti tlizesetek sem olyan gyakoriak a pusztan, ami miatt a vizhianyt
a legveszélyesebb kategoriaba kellene sorolni. Tehat a szarazsag az emberi élet szempontjabol
nem olyan veszélyes, mint az arviz vagy a lakott teriileteket is veszélyeztetd belviz. Talan ez
az oka annak, hogy a hatalyos jogszabalyok nem kezelik azonos sullyal az aszalyt és a
vizmegtartas kérdését.”+

Bar a Vgtv. hatalya*? kiterjed tobbek kozott a vizek hasznositasara, hasznosithatésaganak
megOlrzésére és a vizkészletekkel valé gazdalkodasra is, ez a téma jelenleg mégsem kap még
a jelentéségéhez igazodd hangsulyt és értelmet. A fent részletezett alaptorvényi kereteknek
megfeleléen — hasonléan mas jogszabalyokhoz*?® —, indokolt lenne alapveté célként, vagy
alapelvi elvaraskeént rogziteni, hogy nem csupan a hasznositas, hanem a vizek fenntarthaté
hasznositasa, illetve nem Onmagaban a gazdalkodas, hanem a vizkészletekkel vald
fenntarthaté gazdalkodas a tényleges ceélkitlizés.

A Vgtv. 2. §-aban az allami feladatok kozott megjelenik a vizek kartételei elleni
védelem érdekében a vizkar-elharitasi tevékenység szabalyozasa, azonban az
Alaptorvény szerinti kotelezettségek — a vizkészlet megérzési, védelmi, fenntartasi
tevékenységek — nem.

A nemrég kihirdetett, a vizgazdalkodasi targyu torvények modositasarol szo6ld 2025. évi
XXXVI. torvény 3. §-a alapjan a Vgtv. 7. § (2) bekezdése a kdvetkez6 i) és j) ponttal egészilt ki:
[Az (1) bekezdésben megjeldlt feladat:]

»i) a vizkészletek névelése, a felszini és felszin alatti vizek és vizilétesitmények vizmegtartasi
szempontu lzemeltetésevel;
J) a vizhianybdl eredé vizkarelharitas.”

Ezek alapjan az allami tulajdonban |évd, valamint a vizlugyi igazgatdsag, mint allami szerv
fenntartasaba kerul6 vizek és vizilétesitmények Uzemeltetése soran a Vgtv.-ben eddig felsorolt
vizligyi igazgatasi feladatok kiegészilnek a vizilétesitmények vizmegtartasi szempontu
uzemeltetési, és a vizhianybdl ered6 vizkarelharitasi feladatainak rogzitésével. Raadasul ezen
feladatok elvégzésének koltségeit a kdzérdek mértékéig a kdzponti koltségvetés utjan kell
biztositani.

Ez a torvénymodositas eléremutatd és messzemendkig tamogatando, azonban a kezdeti
felhatalmazas utan sziukséges a tovabbi részletszabalyok ehhez valé igazitasa,
pontositasa. Mivel a klimavalsag hatasai helyben, telepulési szinten is jelentés mértékben
érvényesulnek, a szubszidiaritas elvével is 6sszhangban megfontolandd, hogy ne csak az
allam, hanem az dnkormanyzatok feladatai k6zé** is bekeriiljon a vizkészletekkel valo
felelés és fenntarthaté gazdalkodas, s6t akar az o6nallé6 onkormanyzati vizjogi
szabalyozas lehetésége is felmeriilhet.*°

A Vgtv. részletesen taglalja*®, hogy milyen kotelezé feladatokat kell a telepllési
onkormanyzatoknak ellatniuk. Ezek kozul a csapadékviz elvezetése az egyik f6 feladat, amely
mellett a mar emlitett alkotmanyos ,elérelépési kbtelezettséggel’ is dsszhangban, a valtozo
életviszonyok kozt indokolt a csapadékviz helyben tartasanak szukségességeét is megjeleniteni.

41 Veres Doéra, Werner Sara, dr. Kiraly Botond Gergely: Vizmegtartas, lefolyaslassitas korlatai és lehetéségei a
hazai vizgazdalkodasban - VIKOTI Mérnéki Iroda Kft.
https://www.hidrologia.hu/wp-content/uploads/2023/11/0227 veres dora.pdf

42\gtv. 1. §

43 Példaul: Az erdérél, az erd6 védelmérdl és az erdégazdalkodasrél szolo 2009. évi XXXVII. torvény 2. §, a
teriletfejlesztésrél sz6lo 2023. évi ClI. tdrvény 2. §, a magyar épitészetrél sz6l6 2023. évi C. térvény 1. §, 4.
7.8

44 \gtv. 7. § (4) bekezdés

45 Pump Judit: A természetes vizmegtartas dnkormanyzati szabalyozhatésaga, in: Agocs llona; Sulyok Katalin;
Szamek, Gabriella; Szemesi, Sandor (szerk): Ko6zos jovonk, kdzos feleldsséglink - A jové nemzedékek védelmének
kihivasai ORAC Kiado, Bp, 2025. 189. o.

46 Pl.: Vgtv. 4. §
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Utébbi megvaldsulhat akar a mara meghaladott, elsésorban a vizek gyors levezetését szolgald
gyakorlatok felszamolasaval, a burkolt fellletek csokkentésével, zoldfellletek novelésével,
zaportarozok, kis vizes él6helyek kialakitasaval is, lehet6ség szerint természetalapu
megoldasok alkalmazasaval. A masik fontos 6nkormanyzati feladat a vizelvezeté rendszerek
fenntartasa, megfeleld Uzemeltetése, azonban a telepllési arkok, csatornak tervezése,
muUkodtetése, karbantartasa soran ezek nem csak a csapadékvizet elvezetéseére kell képesek
legyenek, hanem sziikség esetén annak visszatartasara is.4’

A Vagtv. 2/A. §-aban megjelenik, hogy a vizkészlet fenntartasa és a jové nemzedékek
szamara tortén6 megbrzése érdekében a vizugyi és vizgazdalkodasért felelés miniszter
egyuttes feladata az orszag terlletének vizkészletvédelmi szempontbdl torténd vizsgalata,
valamint e vizsgalat eredményeként a vizkészletvédelmi orszagtérkép elkészitése. A 319/2023.
(VII. 17.) Korm. rendelet alapjan kijelolt vizkészletvédelmi orszagtérkép azonban csak a felszin
alatti viz allapota szempontjabdl érzékeny, az ivoviz minéségi kdvetelményeinek biztositasa
szempontjabdl fontos terileteket jeldli ki és szamos egyéb kockazatot nem vesz figyelembe.*®

Elmarad tovabba a felszini vizkészletek megdérzése szempontjabél fontos és
érzékeny teruletek kijelolése, az arra vonatkozo részletszabalyok megallapitasa, tovabba
a felszini és felszin alatti vizkészletek mennyiségi védelme is hianyzik a jogszabalybdl,
jollehet ugyanolyan fontos, mint a minéségi. Kilondsen problémas ez egy olyan
szabalyozasi kornyezetben, amely inkabb a vizek elvezetését szorgalmazza a vizek kartételei
elleni védelem érdekében. A felszin alatti és a felszini vizek allapota, mennyisége, helyzete
egymasra haté folyamat. Jelen javaslat ugyan a felszini vizekkel foglalkozik, ugyanakkor
szamos Vvizkészlet-gazdalkodasi problémat nem lehet megoldani a felszin alatti vizek
helyzetének rendezése, biztositasa nélkil, éppen e kdlcsdnhatas miatt.*®

A vizek kartételei elleni védelem és védekezés szabalyait alapvetéen at kell
gondolni, mert sok esetben a korabban karnak minésiilé6 események a valtozé klimatikus
koriilmények kozt mara inkabb kivanatosnak, s6t elonydosnek minésiilnek. Egy ingatlanon
a viz megjelenése nem automatikusan karos és nem feltétlenll igényel karelharitast. Indokolt
megvizsgalni, hogy a viz vajon természetes okokbdl jelent-e meg, lehet-e az adott teruleten
végzett tevékenységet ehhez igazitani, tovabba atgondolni, hogy hol, milyen tevékenységhez
mennyi vizre van szilkség, és azt hogyan lehet ,el6teremteni”’, megtartani.

47 Lasd részletesebben:

https://networknature.eu/sites/default/files/old files/uploads/Lakossagnak%20sz616%20kiadvanyok%20-
%20LIFE%20MICACC%20Brosura_vegleges.pdf

https://lifelogos4waters.bm.hu/

https://wwf.hu/wp-content/uploads/2025/12/onkormanyzati _alkalmazkodasi utmutato.pdf
https://wwf.hu/viztukor-vizmegtarto-megoldasok-a-termeszettel-osszefogva/

48 Az orszagtérkép csak a minéségi szempontok egy részét veszi figyelembe (szennyezés elérési idok), és csak a
legérzékenyebb teriiletekre (a fedvény csak a nyilt karsztot és vizbazis védéterileteket tartalmazza) vonatkozik,
igy igen korlatos.

49 | asd részletesebben:

A jovdé nemzedékek szoszolojanak észrevételei a vizgazdalkodasrdl szold térvény moédositasardl szolo
torvénytervezetre vonatkozéan (2023. 05. 09.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/7540060/A+jov6+nemzedékek+szoszoldjanak+észrevételei+a+vizgazdalk
odasrol+szolo+orvény+modositasardl+szold+torvénytervezetre+vonatkozoan.pdf/1e3fd14d-349b-f19b-35¢ch-
c885b3ch8698

A jov8 nemzedékek szdszoélojanak figyelemfelhivasa a mez8gazdasagi ontdzési célu kutak létesitésével és
fennmaradaséaval kapcsolatos eljarasokkal szembeni alkotmanyos elvarasokrdl (2021. 02. 04.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2926454/Sz2%C3%B3sz%C3%B31%C3%B3 figyelemfelh%C3%ADv%C3
%A1sa_mezgazd %C3%B6nt%C3%B6z%C3%A9si+c%C3%A9%C3%BA+kutak/7341f25f-6bfc-764e-5d7d-
5e8c8d615f71

A jovd nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglalasa a felszin alatti vizek védelmében (2017. 05. 24.)
https://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi+allasfoglalas+a+felszin+alatti+vizek+védelmében.pdf
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/2762244/Elvi+állásfoglalás+a+felszín+alatti+vizek+védelmében.pdf
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Az ar- és belvizvédelmi szempontbdl kijelolt kockazattérképek, kockazatkezelési tervek
klima-, kdérnyezet-, természet- és vizvédelmi szempontok szerinti fellilvizsgalata is
elkerulhetetlen.

A Vgtv. 22. § tartalmazza az ingatlan tulajdonosa (hasznaldja) kotelezettségeit, igy az
ingatlant csak ugy hasznosithatja, mivelheti, ha a vizek természetes lefolyasat nem
akadalyozza, a viz min6ségét nem karositja. |d6szer( a rendelkezés olyan iranyu kiegészitése,
mely az ingatlan tulajdonosat (hasznaléjat) arra is kotelezi, hogy az ingatlanara jutd, de
ott kart nem okozé vizet lehetéség szerint megtartsa, helyben felhasznalja annak
érdekében, hogy a vizkincs, illetve a viz altal nyujtott jarulékos szolgaltatasok (pl.: kisvizkor
fenntartasa, parolgas, éghajlatszabalyozas, terméshozam ndvelés) minél szélesebb korben
megmaradjanak.

A vizgazdalkodasi szabalyok szemléletvaltast tukrozdé pontositasan tul szukséges a
terllethasznalati szabalyozas vizmegtartast tamogaté szemléletli felUlvizsgalata is.
Amennyiben egy adott terulet a természeti adottsagai alapjan eredendden vizjarta, vizbé terilet,
de a terulethasznalat ehhez nem illeszkedik, a viz az aktualisan ott foly6 tevékenységet rendre
ellehetetleniti, akkor els6sorban olyan tevékenységet vagy arra vald attérést érdemes
szorgalmazni, amely a vizjarassal 6sszeegyeztethetd (a kar folyamatos megtéritése vagy a
vizelvezetés helyett). Ehhez tobbek k6zott szlikség lenne egy olyan agrartamogatasi reformra,
amelyben kizart volna, hogy a gazdalkod6 a vizjarassal 6sszeegyeztethetetlen termelés
fenntartasahoz tamogatast kaphasson.

4.2. Korlatozas, tiirés, kartalanitasi kotelezettség

A Vatv. VII. Fejezete régziti a vizligyi szakfeladatok ellatasahoz nélkildzhetetlen, az adott
ingatlan tulajdonosat (egyéb jogcimen hasznaldjat) terhel tiirési kotelezettséget, illetve
hasznalati korlatozasokat, tovabba — a torvényben szabalyozott jogviszonybdl eredé — a
kozérdeket szolgald rendelkezéseken alapuld egyéb jogokat és kotelezettségeket, igy a
korlatozassal aranyos kartalanitasi kotelezettséget is.

e A Vgtv. 20. § (1) bekezdése alapjan lehet egy ingatlanon vizvezetési szolgalmi jogot
alapitani, amely szerint az ingatlan tulajdonosa (hasznal6ja) koteles tiirni, hogy a vizugyi
hatésag hatarozata alapjan a kozcélu vizilétesitményt az ingatlanan elhelyezzék és
uzemeltessék, illetve az ehhez szukséges vizimunkakat elvégezzék.

e AVgtv. 20. § (2) bekezdése szerint Iétesithetd az ingatlanon a vizhasznalati szolgalmi jog,
amely szerint a vizlugyi hatésag kérelemre engedélyezi a meglévd és vizjogi engedély
alapjan Uzemel§ vizilétesitményhez torténd csatlakozast.

e A Vgtv. 20. § (3) és (3a) bekezdése szerint a parti ingatlan tulajdonosa (hasznaléja) tiirni
koteles az ingatlanan egyes szakfeladatok (példaul: vizpartra bejaras, mederanyag
elszallitas, munkavégzes, atmeneti jellegl létesitmények elhelyezése, viztelenitésének
biztositasa, hajéut kitlizése) elvégzését.

e Vgtv 26. §-a is tulajdonképpen a vizkivezetés, illetve az ingatlan elarasztasanak idéleges
jelleql tOrését irja el6, akkor, ha a vizek mennyisége vagy a vizilétesitmények
teljesitbképessége a tdbbletvizek fokozatos leeresztését teszi szikségesse.

A felsorolt szolgalmi jogok alapitasa, illetve a szakfeladatok ellatasa miatti tulajdonjog
korlatozas mértékének megfelel6en az ingatlan tulajdonosat (hasznalojat) kartalanitas illeti
meg. Ha a korlatozas kovetkeztében az ingatlan hasznalata, az ingatlannal kapcsolatos jog
vagy foglalkozas gyakorlasa lehetetlenné, illetve szamottevéen koltségessé valik, a tulajdonos
az ingatlan kisajatitasat kérheti.

A leirt alapjogi keretek koézt ujragondolandd, hogy a kéz javat szolgald vizmegtartd
megoldasok és az azok megvalositasat szolgald ,létesitmények”® kapcsan miként, milyen
esetekben indokolt az ingatlantulajdonosok (hasznaldk) tiirési kotelezettségét boviteni.

50 Sok esetben olyan beavatkozasrdl van szo, amely nem is igényel ténylegesen vizilétesitmény kialakitast.
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Id6szerl az esetleges tobbletvizekhez valo viszonyok ujragondolasa és a helyben tartas
Osztonzésére, valamint annak eltlirésére valo kotelezettség szabalyozasanak megfontolasa. Ez
a levezetett alapjogi keretekkel 6sszhangban all és a Vgtv. rendelkezhet arrol, hogy melyek
azok az ingatlan hasznalatat, hasznositasat id6legesen akadalyozo tevékenységek, amelyek
nem jelentenek olyan mértékld korlatozast, amely az ingatlan eredeti hasznositasat
ellehetetleniti, ezért azok eltlirésére kotelezheték a tulajdonosok (hasznaldk) akar altalanosan
jogszabalyi el6irasként, vagy vizugyi hatdésagi hatarozat alapjan. Bizonyos terlletfelhasznalasi
vagy Vvizgazdalkodasi kategodriakra, oOvezetekre vonatkozé elbirasok kozott az s
meghatarozhatd, hogy hol és milyen tevékenységek tlrése kotelezettség. Példaul a kivald
termbhelyi adottsagu terlleteken nem lenne célszer(l valtoztatni az ingatlantulajdonosok
(hasznaldk) tlrési kotelezettségén, de a mélyfekvési, eredetileg vizjarta tertleteken, ahol a
gazdalkodas eleve nem olyan hatékony, vagy ahol a vizmegtartassal 0sszeegyeztethetd a
gazdalkodas jellege (pl.: artéri gazdalkodas; erdégazdalkodas, legel6gazdalkodas,
fokgazdalkodas), ott pontosithaté a tlirési kdtelezettség kerete, mértéke, vagy adott esetben a
tajhasznalat valtas, mivelési ag valtas szikségessége.®’

A fentiek mellett szamos szakteriileti jogszabaly rendelkezik a tulajdonos tiirési
kotelezettségérdl a kozérdek megvalodsitasa érdekében. Példaul a természet védelmérdl
szolé 1996. évi LIl térvény (a tovabbiakban: Tvt.) elGirasai alapjan — 6sszhangban az
Alaptorvény XIll. cikkével —, mig egyes esetekben a tulajdonosnak tirnie kell a tulajdonat éré
korlatozasokat®?, addig mas esetekben bizonyos korlatozasok elrendeléséhez kartalanitasi
kotelezettség tarsul.>3

A nemzet kdzOs Orokségének szintén részét képezd miemlékek védelme érdekében a
magyar épitészetrdl szold 2023. évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.) irja el a tulajdonos
tirési kotelezettséget, és bizonyos esetkorben — a miemlék megbrzése érdekében az
allagvédelemhez szikséges atlagos mértéket meg nem haladoé jogszerien elbirt korlatozas,
tilalom vagy kotelezés — az ehhez kapcsolddo kartalanitasi igény kizarasat.>

Tovabbi példaként hozhatéo fel az erdbtulajdonosok, erdégazdalkodok jogait és
kotelezettségeit szabalyozé rendszer, amelyben fészabalyként az erdét (beleértve az erdé
mennyiségét és mindségét is) fenn kell tartani, €s mind az allami-, mind a magantulajdonu
ingatlan hasznalatat az erdd fenntartasi kotelezettségével 6sszeegyeztetheté moddon —
barmilyen ellentételezés vagy kartalanitas nélkil — kell megoldani.®®> Amikor az Evt. altal
meghatarozott tevékenység az erdégazdalkodas jelentés kozérdekii korlatozasanak
mindsiil®®, akkor van ténylegesen mod a részben vagy egészben magantulajdonu erdében a
tulajdonos karainak kompenzalasara.

A hivatkozott torvények elbirasaival analég modon a Vgtv. vagy mas kapcsolédé torvény
szabalyozhatja, hogy a vizvédelmi, vizkészlet-védelmi szempontok, mint kozérdek
érvényesitése eérdekében a szabalyozas vagy a viziugyi hatésag milyen magatartasoktol
valé tartézkodas (példaul belviz elvezetésének tilalma) vagy cselekvés (mélyebben fekvd
terlleteken a viz megbrzését szolgald beavatkozasok) eltiirésére kotelezheti a
magantulajdonosokat (hasznaldkat) a viz, mint nemzeti érték megorzése érdekében.

51 Példaul a 2017-2030 kozotti idészakra vonatkozé, 2050-ig tartd idészakra is kitekintést nyujté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) szerint javasolt lenne a rendszeresen vizjarta, belvizes tulajdonsagai miatt
mez8gazdasagi szempontbdl gazdasagtalanul hasznosithaté teriletek mivelésének megszintetése, illetve
adottsagaiknak megfelel§ hasznositdsa (vizes él6helyek kialakitasa), természetkdzeli vizpétlasi rendszerek
kialakitasa, kistdji vizkoérforgasok rehabilitacidja, erddk, vizes él8helyek fokozott szerephez juttatasa a vizek
megtartasaban.

52 Tvt. 41. § (1), (2) bekezdés, 50. §
53 Tvt. 41. § (3) bekezdés, 50. § (1)
54 Méptv. 140-141. §

55 Evt. 7. § (3) bekezdés, 51-52. §, 77-78. §
5 Evt. 28/E. §

(1) bekezdés, 77/A. § (6) bekezdés
bekezdés, 72. § (1), (3) bekezdés
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Az allami tulajdonban lévo teriiletek, vizfolyasok, csatornak esetén pedig az allam
kozérdeket szolgaldé megkilonboztetett szerepe, feladatai és feleldssége okan,%” amely a
tarsadalmi felelésségvallalas magasabb fokaként is értelmezhetd, tovabbi tevékenységek is
korlatozhatéak volnanak kartalanitas nélkiul. Hasonléan példaul az allami
erdégazdalkodashoz, ahol az Evt. 10. § (4) bekezdése alapjan az allam 100%-os tulajdonaban
allé erdére, valamint erddgazdalkodasi tevékenységet kozvetlenul szolgalé foldteriletre
vonatkoz6 természetvédelmi vagy arvizvédelmi indokbdl jogszabalyban vagy hatarozatban
jogszeriden elrendelt korlatozas nem keletkeztet kartalanitasi igényt.

A rendelkezésekbél lathatd, hogy bizonyos mértékig csak a tiirési kotelezettség
jelentkezik, és csak akkor van lehet6ség a karok kompenzalasara, ha a tevékenység
jelentés mértékii korlatozasnak mindsul. Ez 6sszhangban all az alapjogi tétellel, mely szerint
az aranyossag és szukségesség tesztje alapjan hatarolandok el a tulajdonjog korlatozasat
érintd tevékenyseégek.

Amennyiben a tulajdonjoghoz ko6t6dé jogok, jogosultsagok hasznalatat olyan meértékben
szukséges korlatozni, amely tullép a tlrési kotelezettség mértékén és az ingatlan hasznalatat
vagy hasznai szedését tulzott mértékben korlatozza vagy ellehetetleniti, mas szabalyozasi
megoldasokat kell megvizsgalni. llyen esetben megfontolandé uj szolgalmi jog
(vizmegtartasi szolgalmi jog vagy vizmegtartasi kozérdekil hasznalati jog) alapitasa és
Vgtv.-be illesztése, hiszen ezeket a tevékenységeket — a tdbbi szolgalommal érintett
tevékenységhez hasonléan — kdzérdekbdl (természeti eréforrasvédelmi, kérnyezetvédelemi,
természetvédelmi kdzérdekbdl) szikséges elvégezni. Egy ilyen Uj szolgalom alapitasa
esetében, a jogszabaly a fentiekhez hasonléan a korlatozas mértékének megfelel6
kartalanitast, vagy végso6 esetben kisajatitast is el6 kellene irjon. A kartalanitas mértékének
megallapitasa soran azonban figyelemmel kell lenni azokra az értékekre is, amelyekhez a
karosult éppen a korlatozas altal jut hozza, hiszen a viz visszatartasanak kotelezettsége
(mint korlatozas) nem csak kart okozhat, de adott esetben hasznot is hozhat (pl. termésatlag
novekedeés, biodiverzitas jobb allapotba kerulése, kut vizszintjének ndvekedése stb.). Tovabbi
szabalyozasi kérdés, ha a kar mas forrasbol megtérilt (pl. hazai vagy unidés tamogatas,
aszalykar-enyhit6 tamogatas).

A Polgari Torvénykonyvrdl szélé 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) IX. cime
rendelkezik a szolgalom és a kdzérdekl hasznalat alapszabalyairdl. A kozérdekl hasznalati
jog®® szabalyai szerint az ingatlanra kézérdekbdl, a jogszabalyban feljogositott személyek
javara — hatésag hatarozataval vagy az érintett feleknek a hatarozatot p6tlé megallapodasaval
— szolgalmat vagy mas hasznalati jogot lehet alapitani. A hasznalati jog alapitasaért a
korlatozas mértékének megfeleld kartalanitas jar.

A kozérdekili hasznalati jog alapitasa valamely, kilén jogszabalyban meghatarozott
személy vagy szemeélyek szamara biztosit a szolgalomhoz hasonl6 természeti hasznalati jogot.
A hasznalati jog alapitasahoz megkdvetelt kdzigazgatasi eljaras garancialis elbiras, amellyel a
szabalyozas biztositja az eljaras keretében a hasznalati joggal terhelt ingatlan tulajdonosa
erdekeinek érvényesulését. A szolgalmi jog és a kozérdek( hasznalati jog alapitasa esetén
tovabbi jogallamisagi garanciakat nyujt az, hogy azokat a kdzhiteles ingatlan-nyilvantartasban
fel kell jegyezni, igy mindenki szamara megismerhetéek mint az adott ingatlanhoz kapcsol6do
jogok, tények, kotelezettségek.

Jelen esetben a vizmegtartas érdekében, a viziigyi igazgatasi szervek, viziigyi kezel6k
szamara lenne sziikséges a kozérdekii hasznalatra feljogosité szabalyokat a Vgtv.-ben
rogziteni annak érdekében, hogy a mas tulajdonaban allé ingatlanok igénybevételével is el
tudjak latni feladataikat.

57 3104/2017. (V. 8.) AB hatarozat [39]; 3042/2021. (II. 19.) AB hatarozat [92]-[93]; 5/2025. (V1. 30.) AB hatarozat
[93]
58 Ptk. 5:164. §
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A kozérdekl hasznalat és a szolgalmi jog egymashoz nagyon koézel allo, a gyakorlatban
sokszor egyenértékli és alternativ lehet6ségként alkalmazhaté megoldasok. A tulajdoni
korlatozasok f6 szabalyai a Ptk.-ban jelennek meg. Azok a helyzetek, amelyekben az ingatlan
tulajdonosa annak tlirésére koételes, hogy ingatlanat az erre kilon jogszabalyban felhatalmazott
személyek igénybe vegyék, a kisajatitashoz hasonlatosak, ezért a szabalyozas strukturaja is a
kisajatitashoz hasonld: az ingatlan tulajdonosanak tulajdonjogat ilyen esetekben jogszeriien
lehet korlatozni, a korlatozas csak az erre feljogositott szervek szakfeladatainak ellatasa
érdekében lehetséges (ez altaldaban kdzérdek), és ennek fejében kartalanitas jar. Ezek a
korlatozasok sokfélék lehetnek, mind tartalmukat, mind formajukat, mind pedig a korlatozas
jogosultjaként meghatarozott alanyokat tekintve, azonban kozos bennuk, hogy a kdzérdeken
alapulnak, és sok vonatkozasban nem a maganjog, hanem a kodzjog szabalyozasi teruletére
tartoznak.%®

A tulajdonosi részjogositvanyokat mindezeken tulmenben korlatozzak egyéb, nem
kozérdekll hasznalati jogot alapitd jogszabalyok is, mint példaul kornyezetvédelmi,
miemlékvédelmi, természetvédelmi, épitéslgyi, egészségugyi stb. jogszabalyok. Ezek
altalaban nem mas személyek vagy hatésagok szamara biztositidk a dolog (ingatlan)
igénybevételének jogat, hanem egyéb kotottségekkel korlatozzak a tulajdonos hasznalati jogat.

Amennyiben az aram-, a gaz-, vagy a kozlekedési szolgaltatasok (kdzérdeki
szolgaltatasok) ellatasa érdekében lehetéség van korlatozasra, szolgalmi jog és kozérdeki
hasznalati jog alapitasara, valamint ezek ellentételezésére, akkor az emberi élet alapfeltételeit
biztosito életkorulmények és eréforrasok, valamint az él6lények (allatok és ndveények, legyenek
azok vadon élék vagy haszon-névények és -allatok) alapvetd létfeltételeit biztosito, éltetd viz
megtartasa érdekében még indokoltabb tulajdont korlatozé szabalyokat alkotni,
szolgalmi vagy kozérdekii hasznalati jogot alapitani.

Mindezt az ontdzéses gazdalkodas szabalyozasa és gyakorlata feldl vizsgalva tovabbi
érvek merulnek fel. Az 6ntdézéses gazdalkodasrol sz6lé 2019. évi CXIIl. térvény 2. §- a alapjan
az ontozéses gazdalkodas folytatasa érdekében a vizilétesitmény vizjogi engedélyese
ontozési szolgalomra jogosult, amely alapjan a szolgalé ingatlan tulajdonosa, hasznaldja
koteles tlrni, hogy az ingatlanan az ontozéses gazdalkodast folytaté mezégazdasagi termel6 a
mezdgazdasagi tevékenységéhez sziukséges oOntozést szolgald vonalas vizilétesitményt
létesitsen és Uzemeltessen, az ehhez szukséges vizimunkakat elvégezze, illetve az
ontdozéberendezést atvezesse, ha az az ingatlan rendeltetésszerl hasznalatat nem zarja ki.

A torvény indoklasa szerint az ont6zés, habar nem tekinthet6 az allam vagy 6nkormanyzat
altal ellatandd kotelezé feladatnak, mint gazdalkodasi mod, kézérdeknek mindsil. Ennek
megfeleléen a vizatvezetés megoldasa érdekében, egyéni szinten kell az ont6zési szolgalmi
jogot biztositani. A térvény ennek megvaldsitasa érdekében rendelkezik az érintett foldrészletek
tulajdonosainak kartalanitasarol, az 6ntd6zési szolgalom tartalmardl, valamint a joggyakorlas
egyes kérdéseirdl. Az ontdzés megkonnyitésére szamos szabaly szuletett a kdzelmultban, ha
azonban az aszalynak egyre jobban kitett térségunk problémaira hosszu tavu megoldast
keresunk, figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az 6nt6zés lehetéségei — annak jellegénél
fogva — korlatozottak, csupan tuneti kezelésnek tekinthetdek, alkalmanként akar ellenjavaltak
is. Az OntOzés a jelenlegi szarazodo kérnyezetben olyan agrarkulturat probal fenntartani, amely
egyre tavolabb kerul a kdrnyezeti feltételek altal biztositott lehet6ségektdl, hosszu tavon egyre
nagyobb energiakat, eréforrasokat emészt fel, igy egy nagyon sérulékeny rendszer jon létre.
Ontbézésre a vegetaciés idészak legszarazabb, legmelegebb periddusaban van sziikség,
azonban ekkor all rendelkezésre a legkevesebb vizkészlet, raadasul az a kdrnyezd teruletekrol
von el vizet ugy, hogy a kiontdzott vizmennyiség nem is hasznosul kelléképpen. Mindemellett
az ontozhetd terlletek nagysaga er6sen korlatos, tovabba az ontdzés soran nemkivant

59 Menyhard Attila, In: Gardos Péter, Vékas Lajos (szerk.): Nagykommentar a Polgari Térvénykoényvrél szolo 2013.
évi V. térvényhez
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talajdegradacios folyamatok indulhatnak el. Egyre inkabb az a kdvetkeztetés latszik kirajzolddni,
hogy 6ntdzés csak nagyon indokolt esetben és olyan technolégiai megoldasok alkalmazasaval
volna elfogadhatd, amely figyelembe veszi az elérhetd vizkészleteket, a terulet természeti
viszonyait, nem pazarlé és nem rontja a talaj szerkezeti elemeit.

Figyelemmel arra, hogy a viz megtartasa, a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas és
a reziliencia segitése egyre inkabb kozérdeknek tekinthetd, ezért indokolt a vizmegtartas
kozérdeknek, a vizmegtartasi beavatkozas kozcélunak mindsitése és egy Uj vizmegobrzési
szolgalmi jog, valamint az ahhoz koétédé kartalanitds szabalyainak kidolgozasa és
jogszabalyokba épitése®®.

A vizgazdalkodasi hatdésagi jogkdr gyakorlasarol szold 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
rendelkezései alapjan a vizugyi hatésag a létesitmény létesitésének vagy Uzemeltetésének
engedélyezése, illetve az engedély modositasa soran hataroz a vizelvezetési szolgalom
alapitasarol.8” Amennyiben koézcélinak minésilé vizimunkardl, vizilétesitményrél van szo,
akkor a szolgalom létesitéséhez nem is szukséges az ingatlan tulajdonosanak,
vagyonkezel6jének hozzajarulasa.b? A szolgalom alapja is a tlirési kotelezettség. A jelenlegi
éghajlati viszonyok kozt egyre tobb helyen meril fel, hogy nem vizelvezetést, hanem
vizmegtartast szolgald kozcélu vizimunkat kellene végezni vagy vizilétesitményt kellene
mikodtetni, ehhez azonban a jogszabalyokban meg kellene teremteni a vizmegtartasi
szolgalom alapitasanak lehetéségét is. A leirtakhoz hasonléan ezen szolgalom esetében is
el6irhato a vizjogi engedély megszerzése, modositasa kapcsan, hogy ahhoz nem szukséges a
tulajdonos hozzajarulasa.

Ne felejtstik el, hogy a Ptk. a tulajdonost teszi feleldssé mindazokért a tulajdonaban
bekdvetkezé karokért, ,amelynek megtéritésére senkit sem lehet kételezni3. Aki ingatlananak
vizjarta jellegét figyelembe nem véve mdiveli azt, valdjaban sajat maganak okoz kart.
Ugyanakkor a jelenlegi gazdasagi 06sztonzék err6l mintha nem vennének tudomast, és
lehet6séget adnak kartalanitasra ez esetben is.

4.3. A tulajdonosi hozzajarulas kérdéskore

Allami tulajdonu teriileteken, ahol egyarant allami tulajdonban (akar viziigyi, akar nemzeti
park igazgatdsagi vagyonkezelésben) van a vizfolyas vagy csatorna és a vizmegtartast szolgalé
tertlet, ott viszonylag zOkkendmentesen valdsithatok meg a vizmegtarté beruhazasok. Az
érintett felekkel, vizligyi igazgatosaggal torténd részletes egyeztetés, az Uzemeltetési feltételek
meghatarozasa alapjan olyan kérelmek terjeszthet6k a vizugyi hatésag elé, amelyek normal
id6- és energiaraforditassal engedélyezheték. Amint azonban magantulajdonu teruletek
barmely szinten érintetté valnak, mar megakadhat mind az egyeztetés, a tervezés, a

60 Peldaként hozhato fel az 6ntdzéses gazdalkodasrol szold torvény végrehajtasarol szold 302/2020. (V1. 29.)
Korm. rendelet, amely részletesen meghatarozza az 6nt6zési szolgalom alapitasara és a kartalanitasra vonatkozé
szabalyokat.

6172/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 6. § tartalma:

Ha a vizjogi engedélyezési kotelezettség ala tartozd, a Vgtv. szerint kézcélunak mingstld vizilétesitmény
vizvezetési szolgalmi jog alapitasaval létesithetd, a szolgalom alapitasardl a vizlgyi hatésag a létesitmény
létesitésének vagy Uzemeltetésének engedélyezése, illetve az engedély médositasa soran hataroz.

Nemzeti vagyonba tartozd vizek medrét érintd vizvezetési szolgalom a vizjogi létesitési engedély véglegessé
valasanak napjan e rendelet erejénél fogva jon létre.

A jogosultat, valamint a tlrésre koételezettet megilletd jogokat és terhel6 koételezettségeket az alapul szolgald
jogviszony hatarozza meg azzal, hogy a jogosult a vizjogi engedélyben régzitett tevékenységet a szolgalommal
érintett ingatlan tulajdonosanak, vagyonkezel6jének, hasznéldjanak érdekeit, az ingatlan hasznalati mddjat
figyelembe véve gyakorolhatja.

6272/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 3. § tartalma:

Nem szlkséges a tulajdonos vagy vagyonkezel6 hozzajarulasa, ha a kdzceélu vizilétesitmény elhelyezéséhez a
vizugyi hatésag kdzcélunak mindsilé vizvezetési szolgalmat alapitott.

63 Ptk 5:22 §
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megegyezeés €s a peénzugyi forrasok iranti palyazas is, tovabba az engedélyezés szinte
lehetetlenné valhat.

Az els6 legfontosabb teendd a vizugyi projektek megtervezésekor annak tisztazasa,
milyen ingatlanok érintettek a tervezett fejlesztéssel, tevékenységgel, féldmunkaval vagy
vizgazdalkodassal. Ossze kell gydijteni a helyrajzi szamokat, ellendrizni a tulajdoni viszonyokat,
a mivelési agakat, egyeb jogi jellegeket annak érdekében, hogy a tervezés, engedélyezés
soran mar elére latni lehessen a korlatozo tényezéket.

A rendelkezésre allé informaciok szerint szamos vizmegtartast szolgald palyazatnal,
beruhazasnal alapvetd problémaként merul(t) fel, hogy a beavatkozashoz az dsszes érintett
tulajdonos hozzajaruld nyilatkozatat kéri a vizugyi hatésag, a tulajdonjogi jogosultsagok
biztositasa érdekében. A maganszemélyek tulajdonosi hozzajarulasanak hianyaban a vizugyi
hatdsag sem jarul hozza a beavatkozasokhoz. igy még akkor is ellehetetleniil egy tevékenység,
ha a tobbségi tulajdonosok belegyeztek, vizugyi és egyéb szakteruleti szempontbdl minden
szerv indokoltnak tartja, de akar csak egyetlen tulajdonos nem jarult hozza a vizmegtartashoz,
vagy nem nyilatkozott. E szemlélet alapjan csak akkor tudnak megvalésulni a
vizvisszatartdé megoldasok, amennyiben a gazdalkodok egységesek, konszenzusra
tudnak jutni, amely igen nehézkes.

A vizgazdalkodasi hatésagi jogkdr gyakorlasarol szold 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
1/A. § (1) bekezdés e) pontja alapjan a vizugyi hatdésagi eljarasban a vizimunkaval,
vizhasznalattal vagy vizilétesitménnyel érintett ingatlan tulajdonosa, vagyonkezel6je, tovabba
az, akinek az ingatlanra vonatkozo jogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyezték, ugyfélnek
mindsiil. Az ligyfél az Akr.54 alapjan az eljaras soran barmikor nyilatkozatot, észrevételt tehet.
A hatésag biztositja az Ugyfél szamara, hogy jogait és kotelezettségeit megismerhesse, és
elémozditja az ligyféli jogok gyakorlasat.®® Ezek alapjan az tgyfél a hatosagi eljarasban részt
vehet, informacidkat szerezhet, észrevételeket tehet, azonban sem az Akr., sem a Vgtv., sem
a72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet nem irja el6 egyértelmien, hogy minden ugyfél egybehangzé
hozzajaruld nyilatkozatara lenne szukség a vizjogi engedély megadasahoz.

A hivatkozott kormanyrendelet kotelezéen elbirja  példaul a koézmiU kezeld
hozzajarulasanak, vagy a vizugyi igazgatdosag vagyonkezel6i hozzajarulasanak meglétét.
Bizonyos feltételek esetén elbirja, hogy a vizimunkaval érintett azon ingatlanok tekintetében,
melyek nem az engedélyes tulajdonaban, illetve vagyonkezelésében allnak, tulajdonosi
hozzajarulas beszerzése szlikséges. Azonban nemcsak kotelezettségeket, hanem kivételeket
is meghataroz az ingatlan tulajdonosi hozzajarulasok tekintetében.®® Nem kell példaul a kdzcélu
vizilétesitmény elhelyezését biztositd vizvezetési szolgalom alapitasanak®’, vagy a kdrnyezeti
karmentesitési célu vizilétesitmények elhelyezésének® esetén a tulajdonosi hozzajarulast
mellékelni a vizjogi engedélykérelemhez.

Amennyiben az el6z6 fejezetben részletezettek alapjan torvényben kozcélunak
mindsitenének egyes vizmegtarté beavatkozasokat, esetleg bevezetésre keriilne a
»Vizmegtartasi szolgalom”, akkor a kozcélu, kozérdekii vizmegtartasi beavatkozas vagy
az uj szolgalomfajta esetkorében szintén kivételeket lehetne tenni a jogszabalyban, és
azokat részben vagy egészben kivonni a tulajdonos hozzajarulasi kotelezettség aldl. A
vizmegtartas szukségessege, megalapozottsaga, indokoltsaga, mindebbdl ered6 kozcélusaga
adatokkal, szakeért6i anyagokkal alatamaszthaté.

64 Az ltalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz6lé 2016. évi CL. tdrvény (a tovabbiakban: Akr.)
65 Akr. 5. §, 10. §

66 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 1/B. § (4)-(5) bekezdés.

67 Vgtv. 20. § (1) bekezdés

68 Kvt. 101. § (4) bekezdés
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A Vgtv. 1. melléklet 26. a. pontja hatarozza meg a kézcélu vizilétesitmény fogalmat.®® Az
Alaptoérvény és azzal 6sszhangban a vonatkozo6 térvények mind eldirjak az allam szamara a
vizkészletek megodvasat, fenntarthaté hasznositasat, igy az a térvényben meghatarozott allami
vizgazdalkodasi feladatnak minésul. Ebbe a fogalomba beleértheté szamos vizmegtartast
szolgalé kozcélu vizimunka és vizilétesitmény is.

A kozcélu vizilétesitmények a létesitési engedélyezési eljarasban specialis eljarasrendet
élveznek. Mig a magancélu vizilétesitmények esetében a létesités az érintett egyéb
tulajdonosok részérél megtagadhatd, addig kozcélu létesitmény létesitése — amennyiben az
nem jar az érintettek részérdl aranytalan joghatrannyal — hatésagi mérlegelés alapjan
megengedheté6 abban az esetben is, ha a teriilet tulajdonosal/tulajdonosai nem
valaszolnak a megkeresésre, vagy nem jarulnak hozza a létesitéshez. Ebben az esetben
be kell mutatni a hozzajarulas beszerzésével kapcsolatos tevékenységet, azaz a hozzajarulas
beszerzésének kisérletét és annak ellehetetlentlését igazol6 dokumentumokat (pl.:
tértivevényes leveél, hozzajarulas megtagadasarol készuld jegyz6konyv, dokumentum at nem
vételének igazolasa), illetve minden olyan korulményt, amely alapjan a hatdosag donthet az
engedély kiadhatdsagarol. Amennyiben a hatdésag a mérlegelést kdvetbéen ugy biralja el a
kérelmet, a hatarozat alapjan lehet szolgalmi jogot alapitani. A hatarozat nem mentesiti az
épittet6t a terilet tulajdonosanak jogos kartalanitasi igénye aldl.”®

Az alapjogi keretek kozt kifejtettek szerint alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesulése,
vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentl sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhat6. Tehat a tulajdonhoz valoé jog korlatozhato, az egyes kozérdeket is megtestesitd
alapjogok, mint példaul az egészséges kornyezethez valo jog és a testi és lelki egészséghez
valdé jog, illetbleg a jové nemzedeékek érdekeinek védelme, mint alkotmanyos allamcél
érvényesulése érdekében. Azaz a két alapjog vagy alapjogi érték versengése esetén a
kozérdek élvez prioritast az aranyossag figyelembevételével. Fentiek értelmében,
amennyiben egyes vizmegtarté tevékenységek alapjogok érvényre juttatasat biztositjak,
igy legmagasabb szintli kozérdeket szolgalnak, akkor a tulajdonjog aranyos és
sziikséges korlatozasaként a tulajdonosi hozzajarulas mell6zhetésége bizonyos
esetekben részben vagy egészben megalapozottan vetheto fel. A legtdbb esetben egy-egy
maganszemely tulajdonosi hozzajarulasanak korlatozasa nem lehetetleniti el olyan mértékben
a tulajdonosi jogok gyakorlasat, amely aranytalan lenne, mikdzben olyan sulyu kozérdeket
szolgal, amely magasabb szint( alapjogi védelmet élvez.

E helyzet rendezése érdekében alkalmazhatdé egy masik jogtechnikai megoldas a Vgtv.,
illetve végrehaijtasi rendeletei szintjén, azaz a vizugyi hatésag nem az 6sszes, hanem csak
a tobbségi vagy mindsitett tobbségi tulajdonosi kor hozzajarulasat szerzi be egyes
kozérdekii esetekben.

Analégiaként hozhato fel a tarsashazakra vonatkoz6”! eléirasok rendszere, amely
meghatarozza, hogy mely kérdésekben kell az dsszes tulajdonos egybehangzé hozzajarulasa,
illetve mely esetekben elegend6 csak a tobbség beleegyezése. Alapelv, hogy minden

69 A Vgtv. 1. melléklet 26. a. pont: ,kdzcélu vizilétesitmény: az a vizilétesitmény, amely az allamnak, illetve a helyi
6nkormanyzatnak térvényben meghatarozott vizgazdalkodasi feladatait, kiilbnésen a vizikbzmiivekkel nyujtott
szolgaltatast, a vizek kartételei elleni védelmet, a vizkészletek feltarasat, megovasat, hasznositasat, potiasat és
allapotanak figyelemmel kisérését, a vizkészlettel valé gazdalkodasat szolgalja; kbzcélu vizilétesitménynek
mindsiilnek tovabba az orszagos kbzut és a térzshalbzati vasut kiépitését, fejlesztését és fenntartasat szolgald
vizilétesitmények;”

70 Magyar Mérnoki Kamara Kiadvanysorozata 24. Vizgazdalkodasi és Vizépitési Tagozat FAP-2018/011-VVT
Vizjogi engedélyezési eljarassal kapcsolatos dokumentaciok és engedélyeztetéssel kapcsolatos kévetelmények a
2018.01.01-én hatalyba Iépett 41/2017. (X11.29.) BM rendelet alapjan
https://mernokvagyok.hu/wp-content/uploads/2024/02/06-VVT-2018 Mernoki-segedanyag-Vizjogi-
engedelyezesi.pdf

7 A tarsashazakrol szolé 2003. évi CXXXIII. torvény és végrehajtasi rendeletei
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tulajdonostars jogosult a kd6z0s tulajdon targyainak birtoklasara és hasznalatara, ez azonban
nem sértheti a tobbi tulajdonostars ezzel kapcsolatos jogat és jogos érdekét. Példaul a kdzos
tulajdonban all6 épuletrészek hasznalatarol, hasznositasardl, fenntartasarol és a rendes
gazdalkodas korét meghaladd kiadasok vallalasardl, vagy a kozosséget terheld
kotelezettségek vallalasardl a tarsashaz kozgyilése hataroz, amelyhez elegendé a tulajdoni
hanyad szerinti kétharmados tobbség egyetértése, nem sziikséges minden tulajdonos
hozzajarulasa.

Nyilvanvald, hogy meghatarozott esetekben — a nagyobb k6zdsség, a tobbség tulajdonosi
akarata, illetve a kozérdek érvényesulése érdekében — az egyes tulajdonosi rendelkezési jogok
korlatozhatoak, a kisebbség hozzajarulasa alapjogi keretek kozt is mell6zhet6.

A tulajdonosok belsé viszonyat a kdzigazgatasi jogi normaknak szabalyozni kellene annak
erdekében, hogy kozottuk a hosszadalmas és bizonytalan kimenetelli polgari perek
megel6zhetbk legyenek.”? Ez nem jelentene automatikusan teljes vagy akar jelentés mérték
kartalanitasi jogosultsagot. Eqy kdzigazgatasi eljarasba foglalt elszamolasi viszonyban ugyanis

figyelemmel kell lenni arra is, hogy a vizvisszatartasi célu beruhazasnak ellenallo tulajdonosok
mekkora karokat okoznak az érintett tobbi tulajdonosnak, s6t akar tagabb korben is
szamithatdéak az egyes kisrégiok gazdalkodasaban okozott nehézségek, nem beszélve a
természeti karokrdl, amelyek az Okoszisztéma-szolgaltatds koncepcid mentén’® szintén
Lforintosithatok”.

4.4. Vizigyi engedélyezés

A Vgtv. fogalommeghatarozasabodl kdvetkezéen a bejelentéshez kotott tevekenységtdl
eltekintve f6szabaly szerint minden vizilétesitmény megépitéséhez, atépitéséhez, vagy
vizimunka elvégzésének megkezdéséhez vizjogi létesitési engedélyt kell kérni az illetékes
vizugyi hatésagtol. A vizjogi létesitési engedély az abban meghatarozott jogok gyakorlasa és
kotelezettségek teljesitése mellett feljogosit az engedélyben meghatarozott vizimunka
elvégzéseére, vizilétesitmény megépitésére, de a vizhasznalat gyakorlasahoz, illetve a
vizilétesitmény hasznalatbavételéhez, Uzemeltetéséhez szikséges ezen tulmenben a vizjogi
uzemeltetési engedély is.

A vizjogi uzemeltetési engedélyben rendelkezni kell tobbek kozott az engedély
hatalyardl, valamint a vizhasznalat gyakorlasa vonatkozasaban a vizkészletjarulék fizetési
kotelezettség fennallasara vagy mentességére vonatkozé jogszabalyi kovetelményekrdl. A
vizjogi Uzemeltetési engedély feljogosit a vizilétesitmény hasznalatbavételére és az engedély
érvényességi ideje alatt annak Uzemeltetésére.

Amennyiben a vizugyi hatdésaghoz vizjogi létesitési engedély kiadasara vonatkozdé
kérelem érkezik, az engedélyezési folyamat soran a hatésag — szakhatdésagok bevonasaval —
legféképp azt vizsgalja, hogy a kérelem mellékleteként benyujtott miszaki tervdokumentacio,
valamint az egyéb mellékletek alapjan a létesitendd vizilétesitmény megépitése, valamint az
elvégzendd vizimunka mennyiben felel meg a jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek.

Az engedélyezési eljarasok meginditasdhoz szlikséges, hogy a benyujtott
dokumentaciokat az arra jogosultsaggal rendelkez6 tervezd alairasaval ellassa, a
dokumentacio jogszabalyoknak, miszaki el6irasoknak torténé megfeleléségéért felelésséget
vallalva. A vizjogi eljarasokat tehat tervezési eljaras el6zi meg, majd minden informaciat,
megallapitast irasba kell foglalni, szamos muszaki, jogi és egyéb szakmai kdvetelménynek
megfelelni, ezt kdvetéen a hatdsagi eljarast le kell folytatni, az igazgatasi szolgaltatasi dijat be
kell fizetni stb.

72 A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NEK) Viztudomanyi Kar Viz- és Kornyezetpolitikai Tanszék javaslata a
tulajdonosok belsé viszonyanak tovabbi rendezésére.

73 A NEK javaslatan tul lasd részletesebben az dkoszisztéma-szolgaltatasok értékelésének jogrendszerbe vald
beépitésérdl sz6l6 szdszoloi javaslatot:
https://www.ajbh.hu/documents/10180/3548720/Okoszisztéma-szolgaltatds+szdszoldi+javaslat végleges
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A vizjogi engedélyezési eljaras hosszadalmas, bonyolult, koltséges és tobbféle
szakértelemet igénylé eljaras-sorozat, amelynek lefolytatdsa nem minden egyes
vizimunka esetében indokolt. F6ként, ha olyan természetalapu megoldasokkal torténik a
viz lefolyasi, aramlasi viszonyainak, mennyiségének befolyasolasa, ami nem jar jelentés
miszaki beavatkozassal és nem is eredményez feltétlenuil tartos allapotvaltozast.

A vizmegtartd megoldasok tervezési és engedélyezési folyamata ezen tulmenden
kooperativ hozzaallast igényel a hatdosagi szakemberektdl, ugyanis az alkalmazott miszaki
megoldasok tébb szakterlletet (talajvédelem, vizépités, természetvédelem, tajgazdalkodas,
erdévédelem, urbanisztika stb.) is érinthetnek. Nem minden esetben biztositott ugyanakkor a
tervezési és eljarasi lépéseknél az érintett szakteruletek bevonasa, javaslataik
figyelembevétele, ezért a szakhatosagokra, szakkérdést vizsgalokra vonatkozo
rendelkezéseket is pontositani szukséges.

A Vgtv. 28/A. § rendelkezik a bejelentéshez, illetve a vizjogi engedély megszerzéséhez
kotott tevékenységekrél. E szerint vizjogi létesitesi engedély szikséges a vizimunka
elvégzéséhez, a vizilétesitmény megépitéséhez és atalakitasahoz, vizjogi lizemeltetési
engedély kell a vizilétesitmény hasznalatbavételéhez és Uzemeltetéséhez, a vizhasznalathoz,
€s vizjogi megsziintetési engedély szikseges a vizilétesitmény megszintetéséhez.

Vgtv. 1. szamu melléklete tartalmazza a fenti szakasz értelmezését szolgalé fogalom-
meghatarozasokat.”* A térvény olyan tagan hatarozza meg a fogalmakat, hogy nem
hatarolhatdé le egyértelmien, vajon mely tevékenység engedélykoteles. A legtdobb
esetben a vizugyi hatésag donti el a helyszin, a létesitmény jellege, volumene,
idélegessége alapjan. Altalanos jelleggel az egyes tevékenységek engedélyhez kotottségével
kapcsolatban pontos megallapitasokat nehéz tenni, a hatésag mindig az adott Ugyre
vonatkoztatva, az azzal kapcsolatos 0sszes korulmeény vizsgalata alapjan tudja konkrétan
megallapitani azt, hogy a konkrét tevékenység, vizilétesitmény engedélykoteles-e vagy
sem.

A vizlgyi jognak is vannak olyan terlletei, ahol a szabalyozas a jogalkalmazas soran nyer
pontos tartalmat, ezekben az esetekben a hatésagoknak van nagyobb szerepulk, ugyanis a
hatésagok feladatai k6zé tartozik a jogszabalyok értelmezése, az alapjan pedig a gyakorlat,
eljarasrend kialakitasa. A jogbiztonsag kovetelményével 6sszhangban és a kozérdeket
szolgalé vizmegtartasi megoldasok elfogadtatasanak gyorsitasa, egyszerisitése
érdekében viszont alapvet6 kérdés az egységes joggyakorlat megteremtése. A hatésagi
rend szakmai iranyitasi feladatait ellatd minisztériumnak, a jogalkoténak mddjaban all
orszagosan egységes ertelmezési szempontrendszert kialakitani annak érdekében, hogy az
O0sszes vizugyi hatdésag hasonlo elvek, értelmezési keretek mentén dontse el, vajon az adott
tevékenyseég vizjogi engedélyhez kotott-e vagy sem.

Mivel a vizmegtartd6 megoldasok alapveté célja a viz lefolyasi viszonyainak
megvaltoztatasa, illetve a viz jelenlétébdl fakadd elénydk kihasznalasa, ezért a Vgtv. szik
értelmezése szerint minden ehhez szikséges vizimunka, vizilétesitmény vizjogi létesitési és

™ Vgtv. 1. melléklet: ,21. vizfolyas: minden olyan természetes vagy mesterséges terepalakulat, amelyben
allandéan vagy idészakosan viz aramlik;

23. vizhasznalat: az a tevékenység, amelynek koévetkezménye a viz lefolyasi, aramlasi viszonyainak,
mennyiségének, minéségének, tovabba a medrének, partjanak a viz hasznositasa érdekében val6 befolyasolasa;
25. vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, aramlasi viszonyait,
mennyiségét vagy minéségét, medrét, partjat a vizek kartételeinek elharitasa, a viz hasznositasa, min6ségének és
mennyiségének megfigyelése, asvanyi és foldtani kutatasok végzése, asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol
befolyasolja;

26. vizilétesitmény: az a mi (vizik6zm(i), miitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet, amelynek rendeltetése,
hogy a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyait, mennyiségét vagy minéségét, medrének vagy partjanak allapotat, a
vizek Kartételeinek elharitasa, a vizek hasznositasa — ideértve a vizikbzmiivekkel végzett kbziizemi
tevékenységgel nyujtott szolgaltatast —, min6ségének és mennyiségének megfigyelése, illetve asvanyi és féldtani
kutatasok végzése céljabdl vagy asvanyi nyersanyag kitermelése céljabol befolyasolja”
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Uzemeltetési engedély koteles kategoriaba tartozik, ami akar tulzott adminisztrativ terhet is
jelenthet. Az orszagosan egységes jogértelmezési gyakorlaton tul, mindezért célszer( lenne a
»Kisléptékii vizfolyasrendezés” fogalmanak bevezetése is és az ehhez kapcsol6dd anyagi
jogi és eljarasi szabalyok kialakitasa annak érdekében, hogy egyszeribb esetekben, amikor a
tevékenység nem jar kulonosebb miszaki beavatkozassal, hanem féként természetes
vizmegtartd megoldasokat alkalmaznak, akkor sokkal egyszeriibb, olcsobb, gyorsabb
eljarasban lehessen azokat kezelni.

A természetes vizmegtartd intézkedések vagy természetalapu megoldasok (Natural
Water Retention Measures NWRM"®) olyan intézkedések, amelyek védik, fenntarthaté mddon
kezelik vagy helyredllitiak a természetet, fenntartjdk vagy ndvelik az ©koszisztéma-
szolgaltatasokat, és ezaltal szamos tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi kihivas kezelésére
szolgalnak.”® A természetalapi megoldasok sokszor a természeti folyamatok miikodési elvét
hasznaljak, ami a szurkeinfrastrukturanal takarékosabb, egyszeribb és — a jarulékos
koltségeket és hasznokat is figyelembe véve — olcsobb megoldasokat eredményezhet, ezzel
egyidejileg nem kornyezetidegen elemek a tajban. llyen példaul a csapadékviz helyben
szikkasztasa gyepes arokban a csdvezetékek rendszerének kiépitése helyett, vagy a belvizes
terlletek talajvizpotld-képességenek hasznositasa ontozérendszer kiépitése helyett.

A természetalapu vizmegtartd megoldasok alkalmazasanak célja a kihivasok kezelése
olyan moédon, amely a természeti er6forrasok védelmét is biztositja. Ezek az ertforrasok
nem csak a biodiverzitas megorzéséhez szikségesek, hanem azokat az 6koszisztéma-
szolgaltatasokat is fenntartjak, amelyek az emberi jol-1ét (élelmezés, ivéviz, egészseg,
energiatermelés stb.) biztositasahoz szikségesek, mikdzben segitik az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodast is,”” és alapjogi vetiletben a kornyezethez kapcsolddd alapvetd jogok
ervényre juttatasat is tamogatjak.

A természetalapu megoldasok alkalmazasa, vagy a ,kisléptékl vizfolyasrendezés”
intézményének bevezetése esetén is valamilyen foku vizigyi kezel6i vagy hatésagi kontrollt
szukséges fenntartani, hogy a vizzel valé gazdalkodas ne sértse mas érintettek érdekeit, ne
veszeélyeztessen mas értékeket, ne vonja el jogszeritlenul masok vizhez vald jogat, azonban
egyszerlsitett tervezési kovetelmények és egyszeriisitett hozzajarulasi/engedélyezési
eljarasok indokoltak. Figyelembe kell venni azt is, hogy a természetes vizmegtartd
megoldasok is igényelhetik a karbantartast, hiszen a funkciét meg kell 6rizni, ezért minden
esetben szamba kell venni, hogy milyen fenntartasi kotelezettségek jelennek meg, milyen
kezeléssel 6rizhetbek meg a vizgazdalkodasi, vizminéségvédelmi funkciok. Ezekben az
egyszerUsitett eljarasokban is ugyanugy fontos a szakmai kdvetelmények tiszteletben tartasa,
valamint a vizmegdrzési tevékenység nyilvantartdsba vétele, hatadsainak monitorozasa a
megalapozott dontések meghozatala érdekében. A ,Vizet a tajba” kormanyzati program’@
kapcsan a gazdalkoddktol beérkezd vizmegtartasi igényeket, teruletfelajanlasokat sem a
rendes vizjogi engedeélyezeési eljaras keretei kozott vizsgaljak meg. A program eddigi
tapasztalatai szerint a vizlgyi igazgatéosagok az Osszes érintett, érdekelt bevonasaval
kompromisszumos megoldast alakitanak ki egyeztetések utjan, majd hagynak jova egy
egyszerUsitett, rovidebb folyamat soran. Egyszeribb esetekben elegendé az egyeztetés,

75 Természetes vizmegtarté megoldasok, j6 gyakorlatok:

https://www.nwrm.eu/
https://wwf.hu/onkormanyzati-egyuttmukodes/termeszetes-vizmegtarto-megoldasok/
https://wwf.hu/viztukor-vizmegtarto-megoldasok-a-termeszettel-osszefogva/
https://lifelogos4waters.bm.hu/

76 Nature-based solutions for adapting to water-related climate risks (2020) OECD ENVIRONMENT POLICY
PAPER NO. 21. ISSN 2309-7841

7TAgrarminisztérium (2024): Természetalapu vizvisszatartasi megoldasok:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/e/ef/ef8/ef820abe44a3d80112e52952347f99ff028f79e0.pdf
8 https://www.ovf.hu/jobboldali-sav-tartalmai/vizetatajba/vizet-a-tajba
https://terkeptar.vizugy.hu/vizetatajba/
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bonyolultabb, hosszabb ideig tartd vizzel valo boritottsag esetén a tulajdonos és a vizuigyi
igazgatdésag kozott létrejott megallapodasban rogzitik a feltételeket. A vizlgyi hatésag
eljarasara, vizjogi engedélyezési eljaras lefolytatasara a legtobb esetben nincs szikség. Adott
esetben az érintett csatorna vizjogi uzemeltetési engedélye, Uzemeltetési szabalyzata vagy
tizemrendje moédositasanak lehet helye, ami szintén kevésbé bonyolult folyamat, mint egy Uj
létesitési engedélyezési eljaras. Hasonld, egyszeriisitett eljaras kialakitasa indokolt
szamos mas vizmegtartast szolgalo kisléptéki vizfolyasrendezés soran is, a jogszabalyi
alapok megteremthet6ék akar a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat
szolgaldé tevékenységekre és létesitményekre vonatkozo altalanos szabalyokrdl szoélo
147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet egyes rendelkezéseinek médositasaval is.

Mar ma is léteznek olyan esetkorok, amelyek mintaként szolgalhatnak az egységes
jogalkalmazas kialakitasahoz.”®

Osszegezve tehat, a teriileti viziigyi hatésagok kiildnbozéképpen itélik meg az
azonos tevékenységek vizjogi engedélykotelezettségének kérdést, amely a jogallamisag
elvébdél fakadé jogbiztonsag kovetelményével kapcsolatos aggalyt vethet fel. Az
egységes joggyakorlat hianya pedig a védett jogtargyon keresztil az egészséges
kornyezethez és a testi és lelki egészséghez fi(iz6d6 alapvetd jogokat, illetve a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét is kozvetleniil és hatranyosan érint(het)i.

4.5. A vizjogi engedély moédositasa

A Vgtv. 30. § (1) bekezdés szerint a vizigyi hatésag a kilén jogszabalyokban
(pl.: 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet) meghatarozott feltételek, tovabba események
bekovetkezése esetén hivatalbol vagy kérelemre
a) a vizjogi engedélyt (ideértve az elvi engedélyt is) modosithatia, szlineteltetheti,
visszavonhatja, vagy
b) a vizilétesitmény megsziintetését elrendelheti.

Ahhoz, hogy az egyes terlletek az éghajlatvaltozassal szemben ellenallobbak legyenek,
illetve vizhaztartasuk javuljon, avagy a (nem karos) vizeket meg lehessen tartani, egyes

79 Szamos vizjogi engedélyezési hatdsagi eljarasban a vizligyi hatésag az energiatoré, lefolyaslassité ronkgat
id6szakos vizfolyason vald elhelyezését nem mindsiti vizjogi engedélykoteles tevékenységnek. A rbézse és
ronkgatak esetében a rendeltetés elsésorban az er6zié csdkkentése, masodsorban az aramlé viz lelassitasa. A
megismert hatdsagi gyakorlatban tobb esetben megallapitottak, hogy a tervezett beavatkozas ugyan a viz lefolyasi,
aramlasi viszonyait, mennyiségét, medrét, partjat befolyasolja és a ronkgéatak vizilétesitménynek tekintheték,
viszont nem céljuk a vizhasznositas, igy nem min8slinek vizhasznalatnak, a beruhazé pedig nem min&sul
vizhasznalénak. Tekintettel arra, hogy a rénkgatak nem tekinthetk allandé létesitményeknek, azok barmikor
elbonthatdk, funkcidjukat tekintve hordalékfogdk az érintett id6szakos vizfolydson, a tervezett beruhazast nem is
tekintik vizjogi engedélykoteles tevékenységnek.

Ezzel ellentétben a gabion k&gat, vagy a keresztgat kialakitasat leggyakrabban vizjogi engedélykoteles
tevékenységnek mindsiti a hatdésag, tekintettel arra, hogy azzal véglegesen megvaltozik a meder természetes
jellege.

A megismert engedélyezési eljarasokban a hatésagok gyakorta azt mondtak ki, hogy a kisebb tavak és tarozok
rendeltetése egyértelmien a vizek megtartasat szolgalja. Az engedélyezés szikségességének kérdését
egyrészrél a to, toka elhelyezkedése, masrészrél a mérete donti el. Amennyiben a kisebb té vizfolyas
duzzasztassal kerull kialakitasra, akkor mérettdl fliggetlenill vizjogi létesitési engedély kdtelesnek mindsil a legtdébb
hatésag szerint. Amikor azonban egy kis erdei téka kerul kialakitdsra, abban az esetben a mérete és az
elhelyezkedése alapjan donthetd el, hogy engedélykoételes-e. Ha a kialakitasra keriild té kisebb és nincs kézvetlen
csatlakozasa vizfolydssal vagy masik téval, csak az 6sszegy(il6 csapadék megtartasat, tarozasat szolgalja, akkor
nem mindsitik vizjogi engedélykdteles tevékenységnek a hatésagok altalanos értelmezése szerint.

Uj matargy (pl.. bukd, viztarozé, szivattyltelep) létesitése vagy megsziintetése mind olyan allandé
vizilétesitmények, amelyek célja a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyainak befolyasolasa, ezért vizjogi
engedélykoteles tevékenységeknek mindstlilnek. Valtozatos azonban a vizligyi hatésag megitélése egy meglévd
zsilip kettés funkciojuva alakitasanak targyaban, amely kapcsan szintén felmeril az egységes joggyakorlat hianya.
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esetekben a mar meglévé vizjogi engedélyek felulvizsgalata valhat szuikségessé, hogy
azokban ne maradjon olyan rendelkezés, el6iras, amely ezeket a célokat nem tamogatja.

Az engedély modositasat akar a terulet tulajdonosa, hasznaloja is kérelmezheti, de a
vizlgyi hatésag hivatalbdl is eljarhat. A vizuigyi hatésag a vizjogi engedélyt hivatalbél a
johiszemiien szerzett és gyakorolt jogok sérelmével is méddosithatja vagy
visszavonhatja.?? Hivatalbdl torténé modositasnak van helye kilondsen, ha a kozérdek
(kbzegészsegugyi, kornyezetveédelmi, talajvédelmi, vizgazdalkodasi vagy természetvédelmi
szempontok) érvényre juttatasa érdekében szikséges, vagy a rendelkezésre allo
(felhasznalhato) vizkészlet mennyisége természetes okb6l megvaltozott.8?!

A Vgtv. 30. § (3) bekezdése alapjan a hivatalbél megtett intézkedésekbdl keletkezett
karokért nem jar kartalanitas, ha az intézkedéseket
a) a kbzérdek, kilbnésen a vizgazdalkodasi, a kbzegészségligyi, a kbérnyezet- és
természetvédelmi érdek,

b) a vizek mennyiségének és minéségének természetes vagy egyéb elharithatatlan okokbdl
térténé megvaltozasa,

¢) az engedélyes jogszabalyban meghatarozott kbtelezettség teljesitésének elmulasztasa vagy
Jjogszabalyi kételezettség megszegése

indokolja.

Fenti rendelkezések és az el6z6 fejezetekben kifejtettek alapjan tehat, amennyiben a
vizmegtartas érdekében kozérdekb6l médositani szilkséges a vizjogi engedélyt, akkor
azt a tulajdonos maga is kérelmezheti. Amennyiben erre hivatalbdl kerul sor, ugyancsak
kozérdekbél, akkor az ebbdl keletkezett karokért kartalanitas nem jar. A vizmegtartas
szukségességet, indokoltsagat, kozcélusagat nyilvan részletes felmérésekkel, adatokkal,
szakeértdi vizsgalatokkal ala kell tamasztani ahhoz, hogy a kdzcéluva mindsités megalapozott
legyen.

A vizjogi engedélyek modositasa, fellilvizsgalata mellett az illegalis vizkivételek — akar
felszin alatti, akar felszini vizbél torténik — visszaszoritasa érdekében is azonnali intézkedéseket
kell tenni. Az illegalis vizkivétel szamos kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémat okozhat,
kuldndsen akkor, ha nagy mennyiségben vagy tartésan torténik. Legfontosabb karos hatasa
abban mutatkozik meg, hogy az illegalis vizkivételek miatt a vizkészletek kimerulhetnek,
mindséguk romolhat, csdkkenhet a felszin alatti vizek mennyisége, megvaltozhatnak a felszin
alatti aramlasi viszonyok, akar kutak is kiszaradhatnak vagy vizhozamuk jelentésen csokkenhet,
mennyiségi és minéségi értelemben is veszélyeztethetik az ivévizbazisokat, mindezek tobbek
kozott Okoldgiai, gazdasagi karokat, a térszin sullyedését is eredmeényezhetik. Az illegalis
vizkivétel kulondsen szaraz idészakokban és a klimavaltozas hatasai mellett jelentésen
fokozhatja a vizhiany és az elsivatagosodas kockazatat.

Mindezek miatt a szabalyozasi kdrnyezetet indokolt ugy atalakitani, hogy a szabalyosan
mUkod6 vizhasznalokat ne terhelje indokolatlanul olyan kotelezettség, amely az illegalis
vizhasznalokkal szembeni hatékony fellépéssel kezelhetd lenne. Az Alkotmanybirésag ma
egyre aktualisabba valé megfogalmazasa szerint: ,Tekintettel arra, hogy a felszin alatti vizek
korlatozottan megujulé eréforrasnak tekinthetéek, ezért azok hasznalata soran nem lehet
eltekinteni a megujulasi kepességliik mertekétél. Abban az esetben azonban, ha engedély és

80 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 11/D. § A viziigyi hatésag az Akr. 120. § (1) bekezdése alapjan a vizjogi
engedélyt hivatalbdl a jéhiszemlen szerzett és gyakorolt jogok sérelmével is médosithatja vagy visszavonhatja.
8172/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 12. § A vizjogi engedélyt a vizligyi hatésag a kiadasnal iranyadd szempontok
alapjan hivatalbdl médositja abban az esetben, ha megvaltoztak azok a feltételek és adottsagok, amelyek az
engedély kiadasanak alapjaul szolgaltak, kiléndésen, ha a médositast:

a) a kbézérdek érvényre juttatasa érdekében kuldn jogszabalyban meghatérozott feltételek, kbzegészséglgyi,
kérnyezetvédelmi, talajvédelmi, vizgazdalkodasi vagy természetvédelmi szempontok teszik sziikségessé;

b) a rendelkezésre all6 (felhasznalhato) vizkészlet mennyisége természeti vagy egyéb elharithatatlan okbdl a kilon
jogszabaly szerint meghatarozott kibocsatasi, igénybevételi, valamint szennyezettségi hatarértékekre is
figyelemmel megvaltozott.
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bejelentés nélkil létesithetbek a felszin alatti vizkészleteket hasznald vizilétesitmények, a
hatésagok nem lesznek abban a helyzetben, hogy megitéljék a még le nem kotott vizkészlet
mennyiségét és ezaltal az egyes tovabbi engedélyek teljesithetéségét. Széls6séges esetben
pedig a jelentés engedély és bejelentés nélkiili tevékenység akar azt is eredményezheti,
hogy a vizkészlet tulhasznalatara tekintettel az engedéllyel rendelkezé vizhasznalok
tevékenységét kell korlatozni a be nem jelentett vizhasznalatok miatt, melyre kiilbnésen a
Vgtv. 15. § (5) és (6) bekezdései adnak lehetéséget.”®? Mindezek miatt az illegalis vizkivételek
visszaszoritasa érdekében egyszerre sziikséges jogi, miszaki, ellenérzési és szemléletformalo
intézkedéseket alkalmazni. Szikséges kulondsen az illegalisan mikodd kutak feltarasa,
monitoring rendszerek kiépitése, alkalmazasa, a nyilvantartasi és engedélyezési rendszer
megerdsitése, a tevékenységek hatékonyabb ellendrzése. A felszin alatti és felszini vizek
védelme kildndsen fontos a vizkészletek csdkkenése, az aszalyok gyakoribba valasa és az
okologiai karok megel6zése miatt.83

4.6. A vizugyi uzemeltetési engedélyek rendjének felulvizsgalata, a vizjogi
fennmaradasi engedélyezés

A vizjogi létesitési engedély kiadasat kovetben, a beruhdazasok megvalosulasa utan a
kovetkezd lépcs6fok, hogy a vizilétesitmény Uzemeltetésére, hasznalatara, a vizhasznalat
gyakorlasara jogositd vizjogi Uzemeltetési engedélyt is megszerezzék. A vizjogi uzemeltetési
engedélyek kiadasa soran hatarozzak meg — a létesitmény jellegétél fuggbéen — a
vizgazdalkodasi, vizvédelmi feladatokat; a vizhasznalat mddjat, mennyiségét, az
Uzemeltetéssel, fenntartassal, helyreallitassal 0Osszefiuggd feltételeket, jogokat és
kotelezettségeket; valamint a hatdésag vizsgalja, hogy a leend6 Uzemeltetbnek az
Uzemeltetéshez megvannak-e a szlkséges targyi és személyi feltételei. A vizjogi Uzemeltetési
engedély feljogosit a vizilétesitmény hasznalatbavételére és az engedély érvényességi ideje
alatt annak Uzemeltetésére.

A vizmegtartasi célok elérése érdekében a vizjogi Iétesitési engedélyek felllvizsgalata
mellett szamos uUzemeltetési engedély, illetve az azokban szerepl6 lizemeltetési eldiras
fellilvizsgalata is sziikséges, kilonosen klima-, talaj- és természetvédelmi érdekbdl.8* Sét,
nem csak az Uzemeltetési engedélyeket, hanem az Uzemeltetési szabalyzatokat, Gzemrendeket
is indokolt felulvizsgalni, hogy jobban szolgaljak az értékes viz megtartasat.

Ehhez kapcsoldédéan meg kell emliteni a vizjogi fennmaradasi engedélyezési eljarasokat
is. Ezekben a hatosagi engedélyezési eljarasokban lehet vizsgalni, hogy ha egy vizilétesitmény
vagy vizhasznalat engedély nélkul valosult meg, vagy eltér a korabban kiadott vizjogi létesitési
engedélytdl, akkor egyaltalan engedélyezhet6-e a tevékenység, és ha igen, milyen feltételekkel.
A fennmaradasi engedélyezési eljarasnak az a célja, hogy egy mar meglévd, de jogilag
rendezetlen allapotu vizugyi létesitmény utdlagosan legalizalhatdé legyen, ha megfelel a
muszaki, kornyezetvédelmi és vizgazdalkodasi kovetelményeknek. Tipikus példaja ennek az
engedély nélkll furt kutak esete, vagy az illegalisan kialakitott csapadékviz-elvezetés. llyen
esetekben a hatésagnak tobbek kozott meg kell vizsgalnia, hogy a létesitmény veszélyezteti-e
a felszin alatti vizeket, okoz-e vizkart, sérti-e a kdrnyezet- és természetvédelmi elbirasokat,
veszelyezteti-e masok vizhasznalatat. Az illegalis vizkészlet-hasznalat sajatossaga, hogy az
meég akkor is befolyasolja a vizkészlet mennyiségét és minéségét, és ezaltal egy egész

82 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat Indokolas [70]

83 | asd részletesebben: 1V/00461/2024. szamu AB (igy: A vizgazdalkodasrél széld 1995. évi LVII. torvény egyes
rendelkezései elleni alkotmanyjogi panasz - vizkivételt biztositd kutak engedélyezési rendszere (2024. 02. 23)
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatiap/?id=AEE7FD9FE743C251C1258 AD2006168E2

IV/02636/2023. szamu AB Ugy: A vizgazdalkodasrdl szold 1995. évi LVII. térvény egyes rendelkezései elleni
alkotmanyjogi panasz (haztartasi és mezbgazdasagi céli kutak engedélyezése (2023. 12. 07)
https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=D7E392E68F2D7EA9C1258AC400475C12

84 A fellilvizsgalat eredményétdl fliggéen az engedély hivatalbdl visszavonhaté vagy médosithato.
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térség vizhasznalatat és vizminéségét, ha arrol a vizhasznaloknak — és valamennyi egyéb
érintettnek, beleértve a dontéshozdkat is — egyébként nincs is tudomasuk. A fennmaradasi
engedélyezési eljarasoknal is az Alkotmanybirdsag altal kimunkalt szempontrendszereket kell
alkalmazni: ,[...] Az engedélyezesi rendszer vizkészlet-gazdalkodasban betbltott szerepebdl
kévetkezben pedig az egyes kutakra vonatkozo elézetes engedélyezéesi kbtelezettség elbirasa
nem tekintheté felesleges adminisztrativ tehernek, hiszen az engedélyezési rendszer
lényegében az egyetlen lehetséges jogi megoldas arra, hogy az dllam biztositsa a felszin
alatti vizek mennyiségi és minéségi védelmét. 85

4.7. Egyéb vizjogi rendelkezések

= A vizgy(jt6-gazdalkodas egyes szabalyairdl szold 221/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
alapjan a vizgyujté-gazdalkodasi terv tartalmazza a vizgydjtok jellemzbinek, a kornyezeti
célkitizéseknek és a vizek j6 allapotanak elérése érdekében azokat a tevékenységeket,
beavatkozasokat, amelyek hatassal lehetnek a vizek mennyiségi, minéségi és okologiai
allapotara, valamint ezen hatasok elemzését, tovabba a vizek jo allapotanak elérése
erdekében tett és teendd intézkedéseket, intézkedési programokat, a vizek allapotanak
jellemzéséhez szukséges monitoring programmal egyutt.

A vizgyljtb-gazdalkodasi tervek készitésére vonatkozé egységes modszertan mara
szintén felllvizsgalatra szorul, a megfeleld vizminség mellett a kielégité vizmennyiségrél is
szamot kellene adni, a vizhasznalatok biztonsaga, az emberi egészség, a kornyezeti és
természeti allapot megbrzése érdekében, tovabba a vizi és vizkozeli, valamint a viztél fuggd
éléhelyek és él6 szervezetek (legyenek azok gazdasagi, élelmezési, mezdgazdasagi
hasznositasi vagy természetvédelmi céluak) fennmaradasahoz szikséges feltételek és a
felszin alatti vizek utanpétiédasanak biztositasa érdekében.

A vizgyUjté-gazdalkodasi tervezés soran a viz mennyiségi allapotaban mutatkozé
romlé tendenciakat fokozottan figyelembe kellene venni, illetve annak kezelési
lehetbségeit, az egyes térségek Okologiai feltételeit, a kdrnyezet- és természetvédelmi,
tajhasznalati és vidékfejlesztési tervekkel valé 6sszhangban kellene kialakitani.

= Mivel a karosnak itélt sok viz megjelenése vagy éppen a vizhiany nem igazodik az
ingatlanhatarokhoz, ezért célszerli az egyedi létesitmények, vizmegtartasi beavatkozasok
helyett egy Kkisvizgyljté teriileten megvaldsitandé Osszes tevékenység miszaki
megvalosithatésagat egyben, azaz egy egységként vizsgalni, tervezni, kezelni, hiszen
egyuttesen, egymast kiegészitve tudjak ellatni az idealis védelmi és vizmegtartast szolgalo
funkcidkat. Kisvizgy(jté szintl vizmegtartasi tervek, tervezés utjan atfogdéan vizsgalhatdéak a
szarazodas elleni védekezés lehet6ségei, és az is meghatarozhatd, hogy hol, milyen
modszerekkel, mennyi vizet lehet megtartani, és ennek érdekében hova, milyen tipusu
létesitményt indokolt elhelyezni, vagy beavatkozast elvégezni a kisvizgydijtén beliil. Erdemes
lenne megfontolni egy-egy kisvizgyUjté teruletre vonatkozo — vizugyi, kdrnyezeti, természeti,
mez6gazdasagi stb. szempontot figyelembe vevé — keretengedélyezési eljaras kialakitasat,
amely alkalmas lenne egy atfogd, alapos vizsgalatot kovetd keretengedély kiadasara, ugy, hogy
azon belll az egyes résztevekenységekre mar nem, vagy lényegesen egyszeribb és gyorsabb
szabalyok mentén lehetne kulon engedélyt kérni.

= A vizek tobbletébdl eredé kockazattal érintett terilletek meghatarozasarél, a
veszély- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek készitésérdl, tartalmarol
sz6l6 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet alapjan a vizek tdbbletébdl ered6 kockazatokat
elézetesen meg kell becslli (a tovabbiakban: elézetes kockazatbecslés), valamint arvizi és
belvizi veszély- és kockazati térképeket (a tovabbiakban: veszély- és kockazati térképek),
tovabba arvizi és belvizi kockazatkezelési terveket (a tovabbiakban: kockazatkezelési tervek)
kell késziteni.

85 13/2018. (IX. 4.) Indokolas [66]
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A rendelet fogalom-meghatarozasa alapjan mind az arviz, mind a belviz ,vizek
tobbletének” szamit, és a rendelet értelmében sajnalatos modon a ,vizek tébblete”, a legtdbb
esetben kockazatosnak mingsiil.8¢

Kétségtelen, hogy a valds arvizi kockazatokat fel kell térképezni, komolyan kell venni, és
azokra alapos tervezéssel fel kell készilni. A belviz tekintetében ugyanakkor itt is
szemléletvaltasra van szilkség, az egész rendelet szellemiségének, fogalom-
rendszerének modositasara annak érdekében, hogy a belviz ne minésiiljon
automatikusan kockazatnak. Sok esetben ugyanis éppen nem kockazat, hanem kedvez6, sét
kivanatos esemény egy-egy terulet rovidebb-hosszabb id6ére valo viz ala kerulése. A fogalmak
kiegészitésével egyidejlleg az el6zetes kockazatbecslés, térképezés modszere, modszertana,
menete is modosithatd, hogy olyan veszeély- és kockazati térképek jelenjenek meg, amelyeken
valéban azok a teruletek szerepelnek, amelyeket a tobblet viz valéban veszélyeztet. Azok a
teriiletek, amelyeken a viz jelen koriilmények kozott nincs jelen, de azok viz ala keriilése,
elontése nem veszélyes, nem kockazatos, nem karos — sem az emberi egészségre, sem
az emberi javakra, sem a kornyezetre, sem a kulturalis orokségre, sem a gazdasagi
tevékenységre stb. — indokolatlanul szerepelnek kockazatos belvizként ezeken a
térképeken.

A kockazati térképek mellett Uj térképek bevezetésével®” a természetes viszonyoknak
megfeleléen a viz elontésével érintett terlletek kdzott az alabbiakat is fel lehetne tlintetni:
.elontést rovid ideig tird”, ,elbntést hosszu ideig tird”, vagy ,eléntést kedvels” vagy példaul
.elontést igényl6” teriletek. Hasonlé eredményre vezet6 jogtechnikai megoldas a 147/2010. (IV.
29.) Korm. rendelet altal meghatarozott ,6kologiai célu vizpdtlasra” vonatkozd fogalomnak és
rendelkezéseknek a megfelel6 modositasa a 178/2010. (V. 13.) Korm. rendeletben, amelynek
révén bevezethet6 akar az ,,6koldgiai célu vizpotlasra szant teriiletek” lehatarolasanak és
szabalyozasanak moédszere is. Hianyzé modszertan tovabba, hogy miként lehet kiszamitani
egy-egy él6éhelytipus 6koldgiai vizigényét (viz szikségletét): azt, hogy az év mely szakaszaban
mennyi viz kellene a kedvez6 életfeltételek biztositasa érdekében.

Célszeri lenne példaul a 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet 3. §-at kiegésziteni ugy, hogy
az elbzetes kockazatbecslés ne csak a jovdbeni ar- és belvizeknek az emberi egészségre és
javakra, a kornyezetre, a kulturalis orokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt
lehetséges karos hatasainak értékelését, hanem a megjelené belvizek pozitiv éghaijlati,
kornyezeti, természeti, taji stb., vagy akar az aszalykart enyhité hatasait is tartalmazza.
Az el6zetes kockazatbecslés alapjan pedig nemcsak a kockazatos terlleteket, hanem azokat a
tervezési egységeket is fel kellene tlntetni, ahol a belvizek kifejezetten kedvezéek. A vizjarta
terlletek, belvizes teruletek nyilvantartasa, felmérése, térképen jeldlése folyamatosan
megtorténik, és ezt a sok értékes informaciot a viz levezetése mellett vagy helyett, ahol ez
indokolt, a vizmegtartas érdekében is fel kellene hasznaini.

A veszély- és kockazati térképek, illetve az ujonnan bevezetendd ,6koldgiai célu
vizpotlasra szant teriiletek” vagy ,vizmegtartasra alkalmas teriiletek” térképei alapjan a
kockazatkezelési tervekben nemcsak a karos kdvetkezmények csdkkentésére, hanem a viz
altal nyujtott szolgaltatasok pozitiv hatasainak minél nagyobb foku kiaknazasara iranyulo
javaslatok is indokoltak. Ezen tulmenben a tajhasznalat-valtas is tervezhetd, sét indokolt
esetben akar kotelez6vé is tehet6. A vizhaszndlatra és terulethasznalatra vonatkozo
koncepcioknak és terveknek kdlcsdndsen vissza kell hatnia egymasra, hogy az abban foglaltak

86 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés:

»C) belviz: a rendes kérilmények kbzétt vizzel nem boritott foldteriiletnek a talajvizb6l szarmazé vagy a
csapadékvizbdl 6sszegylilekezb viz ala kerlilése (eléntése);

d) vizek tébbletébdl ered6 kockazat: az arvizi, belvizi esemény valészinliségének és az arvizi, belvizi esemény
altal az emberi egészségben, emberi javakban, a kérnyezetben, a kulturalis 6érbkségben és a gazdasag
vonatkozasaban okozott lehetséges karos kbvetkezményeknek az egyulittese;”

87 Akar a 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet 4. §-anak modositasaval.
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el6ésegitsék a tajhasznalat-valtast ott, ahol az indokolt. |dészerl lenne kidolgozni ennek
szabalyozasi elemeit is.

= A vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre
és létesitményekre vonatkozé altalanos szabalyokrdl szélé 147/2010. (IV. 29.) Korm.
rendeletben komoly elérelépést jelentett nemrégiben az okoldgiai célu vizpotlas fogalma®®
és az arra vonatkozé rendelkezések bevezetése, azonban azokat a rendelet mas
rendelkezeéseivel, illetve a tobbi vizigyi szabalyozassal is 6sszhangba kellene hozni.

Az Okoldgiai célu vizpdtlas vagy okoldgiai vizigény (inkabb szikséglet) fogalma egy kissé
megtéveszt6 lehet, mert nemcsak a természetvédelmi szempontbdl fontos védett novények és
allatok igényét (szukségletét) kell kielégitse a vizmennyiség, hanem a Foldon [évd bioldgiai
rendszer egészeének — beleértve a termesztett novényeket, a tenyésztett allatokat és magat az
embert is — a vizigényét (vizszlkségletét) kellene biztositania. Az Ujabb &koldgiai
megkozelitések megprobaljak az oOkoszisztéma részeként felfogni az embert. A vizigény
meghatarozasanal ez a szempont sem hagyhato figyelmen kiviil. Epp az ember létezése, jol-
léte szempontjabol szikséges természeti rendszerek fenntartasa érdekében kell a
biodiverzitas, a talaj, az élelmiszer, a tapanyag stb. biztositasat szolgaltatni, amelyek
letezésének alapfeltétele a megfelel6 mennyiségl és minéségl viz, azaz az dkoldgiai vizigény
biztositasa.

AVgtv. 1. melléklet 34. pontja a belviztarozo6 fogalmat a vizkarelharitasi célu tarozok kozott
hatarozza meg az alabbiak szerint: ,belviztarozé: a belviz 6sszegylijtésére szolgalo
természetes hatarokkal, illetve téltésekkel kértilvett tertilet;” A 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet
1. § c) pontja alapjan: ,belviz: a rendes kériilmények kbzott vizzel nem boritott foldtertiletnek a
talajvizb6l szarmazo vagy a csapadékvizbll 6sszegylilekezd viz ala kerliléese (eléntése);” A
147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet ,belvizéblézet’ fogalma értelmében a vizgyjté terlletrdl a
belvizet le kell vezetni (altaldaban egy ponton, egyetlen f6csatorna segitségével, gravitaciosan
vagy szivattyuzassal), amely szdges ellentétben all az ugyanezen szakaszban talalhato
Okologiai célu vizpoétlas fogalmaval, célkitizéseivel.

A gyakorlatban nehezen kezelhet6é, hogy a felszinen megjelen6 viztébblet mikor
belviz, és mikor okolégiailag sziikkséges vizmennyiség. A 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet
2025. évi moédositasa értelmében ugyan mar nem mindsul 6ntézésnek vagy karos belviznek
egy terulet vizzel vald elarasztdsa, de tovabbi jogszabalyi pontositasok szikségesek a
vizmegtartas, Okoldgiai vizpoétlas elterjedéséhez. Ehhez elengedhetetlen a belviz és az
Okoldgiai célu vizmegtartas fogalmaihoz kapcsolédd rendezetlen/ellentmondd szabalyok
0sszhangjanak megteremtése.

A Vgtv. 21. § (1) bekezdése vizkarelharitasi célu tarozénak mindsiti tobbek kozott a
belviztarozoét is, amely — a fent idézett fogalom alapjan — a belviz 6sszegyijtésére szolgald
természetes hatarokkal, illetve toltésekkel korulvett terilet. Azonos jellemzdkkel biro tertleteken
lehet a belvizet 6koldgiai célokra is megtartani (elvezetés helyett). A belviz és az dkoldgiai célu
vizmegtartast szolgalo vizek kozotti fogalmi, szabalyozasi ellentétek kikuszobolését kovetden
az 6kologiai célu vizpotlasra szolgalo teriiletek is mindsiilhetnének belviztarozénak. igy ezekre
a terlletekre is vonatkozna a Vgtv. rendelkezése, mely szerint az ingatlan tulajdonosa, illetve
hasznaldja koteles tdrni, hogy az ingatlanat a vizugyi hatdésag vizkarelharitasi ceélu
(belviztarozd) tarozoként kijeldlje. A belviztarozo kijelolése a jogszabalyok alapjan kdzérdekbdl
torténik. Ebben az esetben az okoldégiai célu vizmegtartast szolgalé ,,belviztarozo”
létesitése is kozérdeknek mindsiilhetne, amely kapcsan a Vgtv. elbirja, hogy ha a
belviztarozéhoz kapcsolodo vizilétesitmény elhelyezése az ingatlan rendeltetésszeri
hasznalatat korlatozza, akkor kartalanitas igényelhet6, amennyiben pedig a rendeltetésszeri

88 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet 2. § E rendelet alkalmazasaban:

»23a. Okolégiai célu vizpoétlas: felszini viztébbletb6l vagy szabad vizkészletbél arterekre vagy mélyfekveésii
teriiletekre, vizmegtartas vagy mas természeti célbol térténd vizkivezetés a fenntarthatd vizkészlet-gazdalkodas
biztositasa érdekében,” (Beiktatta: 422/2024. (XIl. 23.) Korm. rendelet 2. § (1). Hatalyos: 2025. 1. 1-t4l.)
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hasznalatat megszunteti vagy jelentés mértékben akadalyozza, akkor az ingatlan kisajatitasa
kérhet6. Mindezzel a vizmegtartast szolgalé megoldasokat, beruhazasokat jelentésen lehetne
0sztonozni.

Szilkséges tovabba a vizkar®® fogalmanak, alkalmazasanak, kompenzalasi
rendszerének teljes ujragondolasa. Hiaba szerepel a fogalomban, hogy a ,vizek hianyabol
szarmazo kar;” is vizkarnak mindsul, a szabalyozas mégis a vizek tobbletébdl szarmazoé karra
helyezi a hangsulyt. A vizkar — legyen az a viz tobbletébdl (pl.: arviz, belviz) vagy hianyabdl (pl.:
aszaly, talajvizszint csdkkenés) eredé — olyan anyagi veszteség, amely ingatlanokban,
ingésagokban okoz értékcsOkkenést, vagy kuldndsen a mezégazdasagban, halgazdasagban,
kornyezetben, természeti rendszerekben okoz karokat. Nyilvanvaléan nemcsak a viz tobblete,
hanem a hianya is okozhat sulyos anyagi veszteséget. Mindezek miatt a természeti
viszonyoknak megfeleléen, ingatlanhataroknal nagyobb léptékben, egy adott egység (pl.
kisvizgy(jtd) tekintetében szukséges meghatarozni, hogy mely terulet, milyen kockazatoknak
kitett; a természeti viszonyokbdl adddo, de meg nem valdsitott vizmegtartas milyen elényokkel,
illetve esetleges karokkal jar az adott és a szomszédos terulethasznalonak.

= Az aszalyos évek gyakorisaganak novekedése és az aszalykarok emelkedése miatt az
arviz- és a belvizvédekezésrdl szélo 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet alapjan az altalanos
belviz elleni védekezési tervek mellett vizhiany elleni védekezési terveket is kell késziteni
védelmi szakaszonként®® a teriileti sajatossagok és az Uzemiranyitdsi szempontok
figyelembevételével. A jogszabaly modositas soran az alapelv az volt, hogy egy, a vizlgyi
szakemberek szamara mar jol ismert, belviz elleni védekezéshez hasonld rendszer szulessen,
természetesen a két jelenség kozotti kulonbségek figyelembevételével. Amellett, hogy a
vizhiany elleni védekezés jogszabalyban rogzitett, fokozatok szerinti médon torténjék, fontos
cél az is, hogy a tevékenység szamara allami koltségvetési forras alljon rendelkezésre.®

A jogszabaly alapjan a védekezési tervek végrehajtasat a védekezésre kotelezetteknek
kell megvalésitani az elrendelt védekezési fokozatoknak megfeleléen. A vizhiany elleni
védekezésre felkészilés soran az érintett VIZIG gondoskodik a tobbletvizkészletek
betarozasarél és a vizelosztdé csatornahalézat — maximalis - Ulizemvizszintjének
elérésérol, annak tartasarol, a belvizcsatornakban torténoé vizvisszatartasrol. A VIZIG az
intézkedésekrél és a hidrometeoroldgiai helyzetrél hetente helyzetértékelést, aszalyjelentést
készit az OVF részére.?? A vizhiany elleni védekezési tervek célja a vizkészletek megdrzése és
a vizhiany okozta karok minimalizalasa. Ezek a tervek tartalmazzak a vizkészletek optimalis
elosztasara, a vizkormanyzas hatékonysaganak novelésére, a vizellatas, vizpétlas megfeleld
biztositasara, illetve a vizszolgaltatast akadalyozoé tényez6k elharitasara vonatkozo teenddket.
Vészhelyzet esetén a tervek leirjdk a vizkészletek elosztasanak prioritasait (pl.: lakossag
ellatasa ivovizzel) és az esetleges korlatozasok bevezetésének maodjat. %

Fontos el6relépés a belvizvédelmi fokozatok elrendelésének modositasa is, amely
lehetbvé teszi a vizkészletek mennyiségi javitasa céljabdl, hogy a belvizi jelenségek
megjelenése esetén nem kell a belvizvédekezési fokozatot egy bizonyos idészakban (6nt6zési
idényben legfeljebb 15 napig, ontdzési idényen kiviil legfeljebb 30 napig) elrendelni.®*

A Magyar Hidrolégiai Tarsasag szakeértdi altal gydjtott informaciok alapjan azonban
pillanatnyilag ugy tlnik, hogy az orszagos vagy a térségi vizkar-elharitasi feladatok

89 \Vgtv. 1. szamu melléklet 28. pont ,vizkar: a vizek tébbletébdl vagy hianyabdl szarmazé kar;”

90Az Altalanos Védelmi Tervek elkészitése 2021. december, a Kdrzeti Védelmi Tervek elkészitése 2022. december
volt a hataridé.

91 Lantos Richard Gyorgy, Molnar Péter, Somogyi Edina: 2022. évi vizhiany elleni védekezés tapasztalatai — vizligyi
kihivasok és valaszlépések

https://hidrologia.hu/vandorgyules/40/word/0320 molnar_peter.pdf

9210/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet 23/G. §

98 https://www.ovf.hu/arvizvedelem-vizkarelharitas/aszaly-elleni-vedelem

9410/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet 19. §
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meghatarozasa, vagy a helyi, telepulési vizkar-elharitasi tervek készitése még mindig sokkal
inkabb a karosan sok viz kezelésére terjed ki, nem pedig a vizhiany elleni védekezésre. A
vizhiany megfelel6 kezelése a vizlgyi igazgatésagok szamara elérhetd eszk6zok ndvelése
nélkul nehezen vagy nem megvalosithato.

= A 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet VI. fejezet 22. pontja rendelkezik a sikvideki
terlletek vizrendezésére vonatkoz6é szabalyokrol. Tobbek kozott a felszini viz vezet6-
csatornahalézat, valamint a miveik kiépitésére, tervezésére, megépitésére és Uzemeltetésére
is megallapit el6irasokat, amelyek szinte mind a viz elvezetését biztositjak. A csatornahalézat
azonban nemcsak a viz elvezetését, hanem a viz megtartasat is szolgalhatja. A halézatot
erre alkalmassa kell tenni és az erre vonatkozé szabalyokat sokkal szigorubban
meghatarozni. Célszer(i volna mar ebben a rendeletben elbirni, hogy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében megvaltozott viszonyok miatt a jovében csak ,kettés lizemeltetési”’, nemcsak
levezetést, hanem vizmegtartast is szolgal6é miivek épithetéek. A meglévé csatornahalézat
uzemeltetése soran is el6térbe kell helyezni a kettés hasznalatot, mindemellett pedig olyan
O0sztonzérendszer kialakitasa szukséges, ami a tulajdonosokat, hasznaldkat arra 6sztonzi, hogy
a belvizet levezetd csatornaikat miszakilag ugy alakitsak at, hogy azok a vizmegtartasra is
alkalmasak legyenek.

A 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet alapjan az Agrarminisztérium (AM) is bevezette az
Okologiai célu vizpotlasra hasznalt teriilet fogalmat a tamogatasi rendeleteiben®, ami
vizjogi engedéllyel lehetbve teszi a mez6gazdasagi teruletek idészakos elarasztasat ugy, hogy
kdzben a gazdalkodd valtozatlanul jogosult felvenni az agrartamogatast (mint egy megmdavelt
terllet utan). Tamogatasra jogosult terlletté valhatnak az éghajlatvédelmi, talajvédelmi és
egyéb kornyezetvédelmi okbdl fontos, a mezégazdasagi terlletekhez szorosan kapcsoldédo un.
agro-okologiai teriletek, mint példaul a mezévédd erddsavok, fas cserjés savok, belvizzel
boritott teruletek. Tehat a terulet alapu tdmogatasok mar a vizboritott (belvizes) terlletekre is
igényelhetbek gyep és szantoteruleteken egyarant.

A korabbi fejezetekben részletezett kartalanitas megfelel6 szabalyozasa mellett éppoly
fontos a vizmegtartast szolgalé egyéb gazdasagi szabalyozasok, 6sztonzék bevezetése is.
A ,belviz-aszaly” probléma megoldasahoz az agrartamogatasi rendszer tovabbi finomitasa,
atgondolasa sziikséges ugy, hogy a gazdaknak megérje a sajat aktualis mezégazdasagi
tevékenységiik korlatozasa vagy akar az azzal val6 felhagyas (tajhasznalat-valtas) egyes
vizmegtartasra alkalmas teriileteken.

= A vizmegtartds szempontjabol nemcsak a megjelend és a kivezetett vizek fontosak,
hanem a t3j jellege is meghatarozé. A vizet sok esetben nem a medrekben, csatornakban,
tarozékban, hanem a tajban lehet megtartani, vagyis a taji mikodésbe csatolva a
domborzat altal a talajban és a novényzetben, a felszin alatti térben ,,tarolva”. Amennyiben
a kedvez6 noveényzeti és talajtani viszonyok biztositottak, akkor tébb viz marad a teruleten,
amely pozitiv hatast gyakorol kulonésen a vizhaztartas, vizkérforgas, biodiverzitas
meglrzésére, a talaj allapotara, a terméshozamra, a terllet mikroklimajara. Hazank egyes
tajegységeiben a klimavaltozas hatasara kritikus vizviszonyok alakultak ki, ezért amikor mégis
megjelenik a tdbblettviz, akkor annak minden cseppjét szukséges megérizni. Nem vitathatd,
hogy a nagyvizi meder elsédleges rendeltetése a mederbdl kilépd arviz és a jég levezetése,®
azonban az arvizek esetén jelentkez6 tobbletviz helyben torténé megtartasara a
korabbinal sokkal nagyobb hangsulyt kellene fektetni. A megoldasi lehetéségek
valtozatosak; egyes arterek helyreallitasa, a tdbbletviz nagyvizi mederben valé megtartasa,
vagy a mavelés idbleges vizboritashoz val6 igazitasa. A mentett oldali arterek helyreallitasa
egyuttesen adhat megoldast az arvizkockazat csokkentésére, a klimavaltozas hatasainak

95 Az egységes kérelemmel igényelhet6 egyes agrartamogatasok eljarasi szabalyairol szolo 15/2024. (IV. 9.) AM
rendelet

96 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozat [68], [109]

97 Vgtv. 24. § (1)
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meérseklésére, a biodiverzitas novelésére, valamint szamos tarsadalmi szolgaltatas
fenntartasara.

Ezen lehet6ségek biztositasa érdekében azonban szikséges a nagyvizi meder, a parti
sav, a vizjarta és a fakado vizek altal veszélyeztetett terlletek hasznalatarél, hasznositasarol,
valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara
vonatkoz6 szabalyokrol szold 83/2014. (1. 14.) Korm. rendelet fogalomrendszerének,
szemléletének ujragondolasa, rendelkezéseinek kiegészitése, kulonosen ugy, hogy ott,
ahol nem okoz kart az arviz helyben valé megtartasa, ne kelljen minden esetben levezetni.
Ezzel egyidejileg a nagyvizi mederkezelési tervek vizmegtartasi szempontu
felulvizsgalatara is szilkség volna annak érdekében, hogy ne csak az adott mederszakasz
arvizlevezet6 képességenek megdrzéséhez és javitasahoz szikseéges elbirasokat és tervezett
beavatkozasokat tartalmazza, hanem a vizmegtartasra, vizmegébrzésre vonatkozo
lehetbségeket is, ott, ahol az megoldhatd. A jogi kdrnyezet ujragondolasa soran szikseges
figyelembe venni azt a tényt, hogy az évszazados vizrendezések eredményeképpen
vizfolyasaink mai formajat a szik, egyre mélyul6 medrek jellemzik. Ahhoz azonban, hogy a
vizmegtartasra iranyuld torekvések hatékonyak lehessenek, nem szabad elfelejteni, hogy
sikvidéki vizfolyasaink természetes korulmények kozott a mainal joval nagyobb teruletet jartak
be, volt helyuk és idejuk egy nagyobb térségen szétterulni, igy a vizmennyiség a teruleten
maradt, kdzben a beszivargassal ndvelve a felszin alatti vizkészletet, a parolgassal pedig
kiegyenlitettebbé téve a terllet mikroklimajat. A mai nagyvizi medrek méretiknél fogva nem
elégseégesek a viz hatékony megtartasanak céljara, sét, sok esetben a talajviz megcsapolasaval
a terulet viztelenitését seqitik el6.

» A vizitarsulatokrol szé6lé6 2009. évi CXLIV. torvény szerint, a vizitarsulat jogi
személyiséggel rendelkez6, kdzhasznu szervezetté mindsitheté gazdalkodé szervezet. A
tarsulati forma sajatos szervezet, nem gazdasagi tarsasag, nem szdvetkezet és nem
tarsadalmi szervezet. F6 jellemzbje, hogy allami, 6nkormanyzati feladatot képezé vizimunkak
elvégzésére jon létre. A szolidaritds elve alapjan a tarsulat tagja a muakodési terlleten
valamennyi ingatlantulajdonos vagy hasznalo természetes és jogi személy, jogi szemeélyiséggel
nem rendelkez6 gazdaségi tarsasag (kényszertagsag).%

A vizitarsulat vizrendezeési, vizkarelharitasi, arvizmentesitési, mez&gazdasagi
vizhasznositasi feladatok mellett vizvisszatartasi, viztarozasi feladatokat is ellat, kozcélu
vizgazdalkodasi létesitményeket (csatornakat, szivattyutelepeket, tarozokat) létesit, fejleszt,
ujit fel, tart fenn és Uzemeltet, tovabba vizfolyasokat tart fenn és Uzemeltet a jogszabaly
alapjan.®® A gyakorlatban a kdzcélu vizilétesitményeket leggyakrabban a vizek kartételei elleni
védelem érdekében mikddtetik, ugyanakkor a Vgtv. fogalomrendszere alapjan kozcélu
vizilétesitmények a vizkészletek megovasat, fenntarthatd hasznositasat is szolgalhatjak.'% A
jogszabalyok lehetéséget biztositanak arra is, hogy a vizitarsulat tagjai ne csak
mez6gazdasagi vizhasznositast (leggyakrabban 6nt6zést), hanem egyéb célu
vizvisszatartast is végezzenek, amelyet a szolgaltatast igénybe vevék differencialt
érdekeltségi hozzajarulassal is finanszirozhatnak.

Elméletileg, jogilag, fogalmilag tehat a vizitarsulatok a teriileti vizmegé6rzéssel
kapcsolatos kozfeladatok ellatasara is létrejohetnek és a tagok igényei szerint a
kozfeladataik korét a kornyezet-, természetvédelmi és egyéb vizszolgaltatasi feladatokra
is kiterjeszthetik. A cél a szemléletvaltas és a fenntarthatd vizgazdalkodasi kozdsségek
|étrejotte.

98 A vizitarsulatokrol szolo 2009. évi CXLIV. térvény indokolasa
99 A vizitarsulatokrol szold 2009. évi CXLIV. térvény 4. §
100 A kdzcélu vizilétesitményrdl lasd bévebben a 4.3. alpontot.
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A vizitarsulat tagjai kotelesek a tarsulat kozfeladatai ellatasanak koltségeihez az
érdekeltségi egység aranyaban hozzajarulni. A vizmegdrzéssel, vizmegtartassal kapcsolatos
feladatok azonban nemcsak koltséget jelentenek, hanem jelentés hasznot is generalhatnak. A
terlletek vizzel val6 feltoltése uvjjaéleszti a termelékenységet, noveli az élelmiszerellatas
biztonsagat, visszaallita a viz korforgasat, épiti a gazdasagi ellenallo képességet,
munkahelyeket teremt, igy sokak megélhetését tamogatja a mez6gazdasagban, allattartasban,
turizmusban egyarant. Mindezek altal a teruleten élék életminésége is javul.

A vizitarsulatok altal végzett egyes arvizvédelmi, vizkarelharitasi feladatokat az allam a
védelmi forrasaibdl finanszirozza. A teruleti vizgazdalkodas feladatainak meghatarozasa, az
elvégzett feladatok koltségeinek viselése kozel kétszaz év ota az allam és az
ingatlantulajdonosok k6zos felel6ssége. |d6szerli a kozos felelésségvallalas alapjan a
vizvisszatartasi kozfeladatok egyes részeinek allami finanszirozasarél is dontéseket
hozni, az ehhez sziikséges jogszabalyokat pontositani, vagy megalkotni, illetve errol
egyes idészakonként kdzjogi szervezetszabalyozo6 eszk6zokben rendelkezni.!"

5. Szervezetrendszer, intézmények

Az Alaptorvény értékszemléletével 6sszhangban a végrehajtasi szintli szabalyozasi
kornyezetet és az intézményrendszert is ugy kell kialakitani, hogy az ne gatolja, hanem
0sztonozze a természeti eroforrasok megorzését, takarékos hasznalatat, a vizmegtarté
megoldasok alkalmazasat.

Mivel az erre a témakorre vonatkozo szabalyok igen sok szakterilet (természetvédelem,
erdészet, agrarium, vizlgy, tertletrendezés, terlletfejlesztés stb.) szabalyozasi és intézményi
kornyezetébe tartoznak, igy a hatékony mikoédés megteremtéséhez szakteriletek feletti
koordinaciodra, és az azok egyiuttmiikodését segité szervezeti- és szabalyozasi keretekre
van szikség. Nemcsak a kozponti szerveknek, hanem a hatdésagoknak is egységes
szemlélet, szempontrendszer alapjan kell viszonyulniuk a vizmegtartdé beruhazasokhoz,
hasonld szabalyozasi elvek mentén kell dontéseket hozniuk, ismerniuk kell egymas dontéseit,
és hasonloan kell fellépnilk a végrehajtasuk, ellenérzésuk érdekében. Egyik hatosag dontése,
ellenérzése, szankcidja sem hatraltathatja, vagy lehetetlenitheti el a vizmegbrzést szolgald
fejlesztések megvaldsulasat.’0?

Az intézmeényi és kormanyzati szerkezet kialakitasahoz a Magyar Tudomanyos Akadémia
Fenntarthatd Fejlédés Elndki Bizottsaga is tett ajanlasokat, melyeket ugyancsak érdemes a
megvalodsitas soran szem elétt tartani. E szerint: ,A fenntarthatésag Magyarorszagon a nemzet
kbzbs Orokségének, a nemzeti vagyonnak, a jelen és j6vé nemzedékeinek védelmét jelenti,
amely a kérnyezet minden — természeti és ember alkotta — elemére kiterjed. Ehhez hatarozoft
€s egységes kbzponti iranyitas, koordinacio — lehetéség szerint a kbrnyezeti ligyekért, a
fenntarthatésagért felel6s 6nallé minisztérium —, valamint erés, egységes végrehajtas — hozza
végrehajté apparatus — kell, mert a széttéredezett felel6sség €s a gyenge jogérvényesités,
ellenérzés nem ad megfelelé garanciat az érdekérvényesitésben. A szubszidiaritas hatékony
feladatmegosztasra felhivo elvének megfeleléen elengedhetetlen az 6nkormanyzati szerepek,
hataskérok a tarsadalmi részvétel értékének helyredllitasa is.” 1°3

101 példaul sziikséges lehet a Vgt. 7. § pontositasa, az éves koltségvetési torvények megalkotasa, vagy egyes
vizgazdalkodasi feladatok finanszirozasarél szélé kormanyhatarozatok meghozatala sordan a vizmegdrzési
kdzfeladatokat is figyelembe venni.

102 Természetalapl megoldasok elémozditasa Magyarorszagon: Intézményi és jogi keretek: Késziilt a Zold és kék
telepulési infrastruktira tAmogatédsa 2020 SRSP projekt keretében

https://networknature.eu/product/26823

103 Fenntarthaté Magyarorszag, MTA (2026)
https://mta.hu/mta_hirei/fenntarthato-magyarorszag-cimmel-ajanlascsomagot-adott-ki-a-magyar-tudomanyos-
akademia-fenntarthato-fejlodes-elnoki-bizottsaga-115390
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A korabbi, vizugyi tekintetben szétszabdalt kormanyzati szerkezetben el6relépés volt az
1421/2024. (XII. 23.) Korm. hatarozattal létrehozott Vizgazdalkodasi Tarcakdzi Bizottsag
intézménye, amely javaslattevd, véleményez6, tanacsadodi tevékenységet végz6 testuletként
mikodve biztositott koordinaciét a vizgazdalkodasi, a fenntarthaté mezdgazdasagi, a terllet-
és telepulésfejlesztési, valamint a kornyezeti és tajvédelmi szempontok integralasanak
elésegitése érdekében. Az Uj kormanyzati strukturaban tébb természeti eréforras, kdrnyezeti
elem (viz, erdd, természet stb.) felligyelete, igazgatasa 6nall6 tarcahoz kertilt,’® de tovabbra is
elmondhatd, hogy elengedhetetlen a mas minisztériumok feladat- és hataskore ala tartozo
tevékenységek egyuttes koordinalasa, holisztikus felfogasa és dontéshozatala, hiszen a
vizgazdalkodasi kérdések szinte mindennel 6sszefiggenek (kilénds tekintettel az agrariumra,
a teruletfejlesztésre és -rendezésre stb.). Az egyeztetés, egyuttmikddés ugyanakkor nemcsak
kormanyzati, hanem a tervezési szinten, a hatésagi-engedélyezési jogkorokben és a
kezelési tevékenységekben is nélkulozhetetlen.

Orvendetes, hogy a Kormany az Aszalyvédelmi Operativ Térzs javaslata alapjan
elfogadta a 1178/2025. (V. 29.) Korm. hatarozatot, az aszaly elleni kizdelem érdekében
azonnal végrehajtandoé vizvisszatartasi intézkedésekrél, illetve annak koltségvetési forrasairol.
igy elindulhattak nemcsak a magantulajdonosok, tarsadalmi szervezetek, hanem az allami
szerepldk altal végzendd allami beavatkozasok is, amelyek a vizhiany kezelése és kartételeinek
csokkentése érdekében azonnal szllkségesek voltak.'%® A jelzett Korm. hatarozat alapjan
végzett 2025. évi aszaly elleni védekezés megfeszitett munkat jelentett a vizigyi igazgatas
szamara, az eddigi legnagyobb akcié volt az aszaly elleni védekezésben. Probléma azonban,
hogy a fenti Korm. hatarozat altal meghatarozott feladatok (és azok forrasa) is csak eseti
jelleggel és az akkor felmerllt azonnali nehézségek megoldasat szolgaltak, a folyamatos,
tervszerii intézkedéscsomag, rendszeres tevékenység tovabbra is hianyzik. A
koltségvetési és személyi forrasok folyamatos biztositasaval a bdvizi id6szakokban el6re
tervezetten megtett intézkedéssekkel elkerulhetd vagy meérsékelhetd, hogy az aszaly-
veszelyhelyzet kihirdetésekor emberfeletti munkaval kelljen a vizhiany okozta karokat elharitani.

Mivel a vizhez kot6dd problémakat csak azok komplexitasaban lehetséges megoldani,
ezért a szervezeti és intézményi keretek kapcsan érdemes a ,,Vizszemléletii kormanyzas”
koncepciodjat is megemliteni.'° A Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program részeként ebben a
korben kerult sor leginkabb a komplex jogi és tudomanypolitikai aspektusok kutatasara és
bemutatasara. A ,Vizszemléletii kormanyzas” célja, hogy orszagunk lehetéségeit
kihasznalva a globalisan kibontakozé6 vizvalsag kedvezétlen hatasait elkeriilje, és a
rendelkezésre allé vizkinccsel jol gazdalkodva, fenntarthaté modon emelje a magyar
lakossag életkorulményeit.

LA vizszemlélet(i kormanyzas koncepciojat a fenntarthato fejlédés koncepciéjanak minden
dimenziéjanak at kell hatnia. Mindebbdl pedig levezetheté egy olyan rendszerszinti tervezés
és végrehajtas, amelyben a hidrologiai ciklus egészére tekintettel, mas kérnyezeti elemekkel
térténé 6sszhangban, a viz mennyiségi és minéségi aspektusainak teljességében torténik a

104 A Kormany tagjainak feladat- és hatéskorérdl sz616 90/2026. (V. 13.) Korm. rendelet

105 1178/2025. (V. 29.) Korm. hatarozat 2. pont: ,A Kormany ... felhivia az energialigyi minisztert, hogy az
agrarminiszter bevonasaval a fenyegeté vizhianyos allapot megelézése, illetve kezelése érdekében a
vizvisszatartashoz sziikséges mlszaki feltételek biztositasa céljabdl gondoskodjon azonnali beavatkozasok
végrehajtasarol és a vizkészlet névelése érdekében a csatornak, tarozok, holtagak tarozékapacitasanak maximalis
kihasznalasarol, ...”

106 Az ENSZ kormanykozi vizprogramja (az un. UN-Water) altal is hasznalt meghatarozas szerint a vizszemléletii
kormanyzas magaban foglalja az 6sszes olyan tarsadalmi, politikai, jogi, kbzigazgatasi és gazdasagi szervezetet
és intézményt, valamint mindezek kapcsolatrendszerét, amelyek a vizgazdalkodashoz és a vizrendszerek
fejlesztéséhez, tovabba a vizszolgaltatasok kozvetitéséhez koétédnek, mikdzben elismerik a kornyezeti
szolgaltatasok fontossagat. Vagyis a vizszemléletl kormanyzas kiterjed mindazon intézményekre és folyamatokra,
amelyen keresztul egy adott tarsadalom a vizzel kapcsolatos ligyeit kezeli. Mindezen rendszer kiterjed a vizpolitikai
stratégia megalkotasatdl annak végrehajtasan at a monitoringot és értékelést is magaba foglald visszacsatolasig.
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vizzel kapcsolatos, illetve a vizet érint6 emberi magatartasok szervezése, a tarsadalmi-
gazdasagi igények kielégitesére pedig az dkoldgiai kbrnyezet allapotat tovabb nem rontva,
lehetbleg inkabb azt javitva, a j6vO generaciok erdekeit érvenyesitve kerll sor. A tarsadalmi-
gazdasagi dimenzié egy nagyon fontos szelete a viz és munka (munkahelyek) ko6zotti
kapcsolat.”107

Ezzel 6sszhangban a Gazdasagi Egyuttmikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) legfrissebb jelentése is a
magyarorszagi vizgazdalkodas megeroésitésére tesz javaslatot a vizgazdalkodas hosszu
tavua rezilienciajanak tovabbi tamogatasahoz és eléréséhez az éghajlatvaltozas
kontextusaban.’® Az OECD jelentés 6t kulcsfontossagu teriletre vonatkozdan javasol
testreszabott szakpolitikai ajanlasokat, melyek szerint példaul kiemelten fontos lenne az
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodo vizgazdalkodas intézmeényi alapjainak megszilarditasa, az
intézmeényi keretrendszer gyakori valtozasainak elkerllése, a viz- és éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas terén folytatott kormanykozi egylttmikodés megerdsitése stb.

Sok mas ajanlas mellett az OECD nagyon fontosnak tartja az egyre gyorsulé utemi
éghajlatvaltozas idején a hosszu tavu vizgazdalkodasi jovokép és az egyértelmid ceélkitizések
meghatarozasat stratégiak, tervek szintjén, tovabba a vizgazdalkodasi szempontok
mez8&gazdasagi, ipari, energia- és foldhasznalati politikakba valo integralasat.

Mindezek alapjan elengedhetetlen a viziigyi igazgatésagok és hatésagok
megerdsitése, kapacitasanak novelése, kutaté hattérintézmény felallitasa a nemzeti vizcélok
végrehajtasanak, ellenérzésének érdekében, mikdzben célzott és feltételes pénzigyi
tamogatas, kapacitasépités, tudasmegosztas és egymastol valo tanulas révén tamogatni kell
az dnkormanyzatokat is a vizgazdalkodasi gyakorlatok éghajlatvaltozashoz valo igazitasaban.

A jovokép meghatarozasahoz alapveté a kiindulasi helyzet helyes meghatarozasa, a
rendelkezésre allé adatok Iéte és azok elérhetésége. Nélkulozhetetlen ebben a vizhez kotédo
adatokhoz val6é hozzaférés biztositasa, a rendszeres adatgyijtés, az adatok aggregalasa
és nyilvanossa tétele. Az adatgydjtés, -tarolas, -hozzaférés rendszerét és annak jelentéségét
alapjaiban kell ujra gondolni és alkotni, a beavatkozasok nyomon kovetése, hatasainak
monitorozasa és a megfelel6 kovetkeztetések levonasa, a tovabbi tervezési iranyok
meghatarozasa érdekében is. ,Konfliktust megelézé funkciot télt be az adatok gylijtésének és
nyilvantartasok vezetésének jogi kételezettsége, azok elérhetésége, megbizhatésaga, és
teljessége. E harmas kbvetelmény egylittesére van szilikség a vizeket érint6é megalapozott
dbéntéshozatalhoz is, igy az ingatlanok hasznositasahoz is. Mivel a vizek jogi szabalyozasa
Jjogok és koételezettségek telepitésével, gyakran a tulajdonjog korlatozasaval is jar, ezért
konfliktusforrassa valhat, ha a fenti harmas kbvetelmény nem teljesil. ... A nyilvantartasok
fontos informacioforrasok, ezért azok megbizhatésaga és teljessége alapvetd érdek. A
kbézérdekd célt szolgalo nyilvantartasok naprakész vezetésének nemcsak konfliktus megelézé
szerepe van, hanem a kézérdek hatékony védelméhez is elengedhetetlen.”%°

A hidroldgiai, hidrogeoldgiai adatgydjtés, az adatok feldolgozasa és értelmezése, a tovabbi
kutatasi iranyok kijelolése és elvégzése komplex, specialis tudast igénylé feladatok, azonban
jelenleg nincs olyan 06nallé intézmény, amely célzottan, tudomanyos felkészlltséggel és
naprakészen, dontésmegalapozé és tamogaté jelleggel e kérdésekkel foglalkozna. A
megalapozott dontéshozatal egy ilyen jellegl, megfeleld eréforrasokkal rendelkezé intézmény
nélkul nehézségekbe Utkozik.

107 Dr. Szilagyi Janos Ede: Vizszemléletli kormanyzas — vizpolitika — vizjog: kitekintéssel a vizgazdalkodasra és a
viztudomanyra — Miskolci Egyetemi Kiad6 2018.

http://real.mtak.hu/80278/1/Vizjog elektronikus valtozat u.pdf

108 hitps://www.oecd.org/en/publications/water-governance-for-climate-resilience-in-hungary 1d2657fc-en.html
109 Pump Judit: A jog konfliktuskezel6 és/vagy azt keletkeztet6? - Hidrolégiai Kézlony, 2021. 101. évf. kiildnszam
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6. Osszegzés

Az Alaptorvény természeti értékek védelmére iranyuld szemléletének tukrében a hazai
szabalyozasi kdrnyezet a vizmegtarté megoldasok alkalmazasat, beruhazasok megvaldsitasat
nem lehetetleniti el, de nem is 0Osztonzi kell6képpen. A jogszabalyok sem az allami,
onkormanyzati szereplok, sem a maganszemélyek szamara nem irnak elé konkrét
kotelezettségeket, igy leginkabb az egyéni hajlandésagon, illetve a palyazati forrasok
elérhetéségén mulik a vizvisszatartdé megoldasok alkalmazasa. A mara egyértelmien
elavultnak tekinthet6 korabbi — a tobbletvizeket kizarélagosan kockazati elemként kezeld —
szemléletmod alapjan kialakult gyakorlatban jelentés tovabbi problémat jelent az un. ’szlrke’,
meérnodki megoldasokon alapuld vizgazdalkodasi eszkdzok elbtérbe helyezése, a zold,
természet alapu vagy kombinalt lehetdségek helyett. A részletezett jogi akadalyozo tényez6k,
ellentmondasok, illetve az adminisztrativ terhek sokasaga miatt a hatdésagi engedélyezési
eljaras igen nehézkes és hosszadalmas az ilyen ugyekben.

Holott a vizmegtarté megoldasok legnagyobb elénye abban rejlik, hogy az
elsédleges vizmegtarté funkcién tal rengeteg egyéb jarulékos hasznot nyujtanak a
tarsadalom és a kornyezet szamara.'® A vizmegtarto6 megoldasok a viznek teret adva
éléhelyet teremtenek, ndvelik a biodiverzitast, segitik a fajok, illetve vizes él6helytipusok
meg06rzéseét, javitjak az éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo- és alkalmazkodo képességet
(vagyis 6sztdnzik a mai, annyira szikséges reziliens megoldasokat). Az értékes természetes
kornyezetben az okoturizmus, turizmus, szallashely-szolgaltatas, vendéglatas is fejlédik. Ezen
tulmenden ezek a megoldasok a vizbazisok és a talaj viztarold képességének novelésével
segitik azon karok mérseklését, amit az arviz, a belviz vagy az aszaly okoz, és a felesleges
vizek megfeleld helyen torténd elraktarozasaval nagyobb biztonsagba kerlilnek a lakossag
otthonai, foldjei. A tobb viz tajban valé megtartasa az ahhoz igazod6 gazdalkodasi mod helyes
megvalasztasaval lehetéséget teremt a hosszu tavu és fenntarthaté gazdalkodas folytatasahoz,
néveli a terméshozamot, amely a gazdalkoddknak is kedvez. Osszeségében mindezekkel
javitjak az emberek életmindéségét. Az dsszképhez hozzatartozik, hogy amennyiben viszont
nem valtoztatunk a jelenlegi szemléleten és tevékenységeken, ugy az elbrejelzések alapjan
egyre novekvo karokkal kell szamolnunk.

Alapvetd és elengedhetetlen kiindulasi pont tehat a szemléletvaltas szikségessége,
valamint a fenntarthaté vizgazdalkodas egyik el6feltételeként a természet- és
kornyezettudatossag novelése. A gyors vizelvezetési gyakorlat helyett a vizvisszatarté
vizrendezés kialakitasat kell eldmozditani, stratégiai, jogalkotasi, jogalkalmazasi és
gazdasagi eszkdzokkel egyarant 0sztonozni. A gazdasagi, pénzugyi 6sztonzok, dnkéntes alapu
végrehajtasi eszkdzok folyamatos fejlesztése, igazitasa ugyanolyan fontos, mint a jogszabalyi
kotelezettségek pontositasa, el6irasa. Ezzel parhuzamosan a teruleti, telepulési,
természetvédelmi, mez6gazdasagi és vizgazdalkodasi tervezés integracidjaval elindulhat egy
fenntarthaté teriilethasznalat, tajhasznalat kialakitasa.

A fenntarthaté vizgazdalkodas kialakitasa, a vizmegtartasi megoldasok szélesebb kori
elterjesztése érdekében elengedhetetlen a stratégiai, jogszabalyi és intézményi kornyezet
olyan iranyu moédositasa, amely révén jobb oOsszehangolas, koordinacié jon Iétre,
holisztikusabb szemlélettel. A fenntarthaté vizgazdalkodas kialakitasahoz a vizkorforgast
egységes, 6sszefliggd rendszerként kezel6 hidroldgiai rendszer-szemlélet (amelyben a 1égkari,
a felszini és a felszin alatti folyamatok szorosan kapcsolédnak egymashoz), valamint a
gazdasagi-tarsadalmi-okoldgiai igények és szlikségletek integralt figyelembevétele sziikséges.

Ismételten hangsulyozni kell, hogy a javaslatban részletezett vizgazdalkodasi targyu
kérdések rendezése 6nmagaban nem elegendd: nélklilozhetetlen a vellik szorosan 6sszefligg6,

110 Kelemen Andras, Mizsei Edvard (szerk): Eléhely-rekonstrukciok lehetéségei és tapasztalatai Magyarorszag
sikvidéki tertletein - Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgatésag Kecskemét, 2025
https://www.knp.hu/uploads/2025/03/elohely-rekonstrukcios-konyv-web2-12102744.pdf
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a tajhasznalati és tertlethasznalati el6irasok, az agrar- és foldhasznalati, -védelmi szabalyozas,
az erddgazdalkodasi és természetvédelmi szempontok, a infrastruktura-fejlesztési el6irasok,
valamint a kapcsolodo tamogatasi rendszerek — elsésorban is az agrar- és vidékfejlesztési —
vizmegtartasi szempontu felllvizsgalata is. Mindezen szakterlleti szabalyrendszerek
0sszehangolt értékelésével és alakitasaval teremthet6é meg az elbirasok és tamogatasi
rendszerek valodi 6sszhangja. Fontos kiemelni, hogy e javaslatban megfogalmazédtak a jelen
és jové nemzedékek érdekeinek védelmére szolgalo alapjogi elvarasok is, amelyek érdekében
a vizmegtartasra iranyuld torekvéseket oly mdédon szukséges megvaldsitani, hogy a helyzet
javitasat célzé intézkedések soran annak terheit elsésorban az allamnak, de az
onkormanyzatoknak, a tulajdonosoknak és a hasznaloknak egyuttesen, a tarsadalmi
felelésségvallalas jegyében kozosen kell viselniuk.

A vizkészlet, mint természeti kincs és természeti er6forras védelme az allam és
mindannyiunk kotelezettsége az Alaptorveny P) cikke alapjan. E kotelezettség teljesitésében az
allamot megkuldonboztetett szerepénél fogva — jogalkotoként, dontéshozoként, tulajdonosként
és ,bizalmi vagyonkezel6ként” — kiemelt felel6sség is terheli. Az allam a szabalyozason
keresztll értéket kozvetit, amely formalja a szemléletet, a vizhasznalat- és vizvédelem
lehetbségeit, és ezzel jelentds hatassal bir a jelen és a jov6 generacidk életkoriiményeire.

Mindazonaltal a természeti er6forrasok, koztik a vizkészletek megdvasaban minden
érintettnek, igy a teriilet tulajdonosainak, hasznaldinak, kezel6inek, valamint az allam
minden szerepldjének (jogalkotéknak, jogalkalmazéknak és allami vagyonkezel6knek
egyarant) kozre kell miikodnie a kozos orokséglinkért viselt felelésségvallalas jegyében.

Mindezekre figyelemmel az alapvet6 jogok, illetve a nemzet k6zds 6rokségébe tartozéd
ertékek védelme érdekében, a megel6zés, az eldvigyazatossag és a tervszeriiség, valamint az
,elérelépés kotelezettségének™ ' elveire is tekintettel a fenntarthatd vizgazdalkodas, illetve
vizmegtartas megvalositasanak egyre surgetébb igénye miatt az alabbi pontokban 6sszegzem
a felmerllt jogalkotasi és jogalkalmazasi javaslatokat, megfontolasra ajanlva azokat a
dontéshozatal minden szintjén. Noha a dodntéshozd/jogalkotdé kizardlagos feladata és
mérlegelési jogkdre a lehetséges megoldasok felmérése, valamint a kdzllik torténd valasztas,
ugyanakkor az alapvetd értékek védelme tekintetében nincs teljes szabadsaga, hiszen e kdrben
még a romlas kockazata sem megengedhetd.'?

1) A szabalyozasi kornyezetet és az intézményrendszert — beleértve a tervezést
is — ugy kell alakitani, hogy az 0sztonozze a természeti er6forrasok megorzését,
takarékos hasznalatat, a vizmegtarté megoldasok alkalmazasat. A hatékony mikddés
megteremtéséhez szakteriiletek feletti koordinaciora és az egyuttmikodést segitb szervezeti
és szabalyozasi keretekre van szikség. (Lasd 5. fejezet.)

2) Az Alaptorvény XIll. cikke értelmében a ,,tulajdon tarsadalmi felel6sséggel jar’,
vagyis nem abszolut jog. Az Alaptorvény |. cikkében megfogalmazott alapjogi tétel, hogy egy
alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesulése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében korlatozhat6. A tulajdonhoz valé jog nem minésul korlatozhatatlan alapjognak, az
Alkotmanybirdésag részletesen kidolgozta a korlatozasara vonatkoz6 kereteket. Mindez azt
jelenti, hogy az Alaptorvény XX. cikke szerinti , testi és lelki egészséghez” vagy a XXI. cikk
szerinti ,,egészséges kérnyezethez valo” alapjog, illetve a P) cikkben foglalt értékek — a
viz, mint természeti eréforras, a vizkészlet mint a nemzet k6zds 6rokségebe tartozo érték —
védelme, megbrzése, mint legmagasabb szinten deklaralt kozérdek védelmében a
tulajdonjog is korlatozhaté. A szikségességet és az aranyossagot esetrél-esetre vizsgalni
szlikséges, és megfeleld jogszabalyi hatteret kell biztositani a kartalanitasra vonatkozoan is.
(Lasd 2.2. fejezet)

111 5/2025. (VI. 30.) AB hatarozat [120]
112 14/2020. (VII. 6.) AB hatarozat [37]; 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat [110]
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3) Kalon vizsgalddast igényel, hogy a koz javat szolgald vizmegtarté megoldasok és
az azok megvalodsitasat biztositd ,létesitmények” kapcsan miként, milyen esetekben lehet az
ingatlantulajdonosok tiirési kotelezettségét boviteni. Szabalyozast igénylé kérdés ezen
belul, hogy a vizvédelmi, vizkészlet-védelmi szempontok, mint kozérdek érvényesitése
érdekében mely magatartasoktdl vald tartozkodas (példaul belviz elvezetésének tilalma) vagy
cselekvés (mélyebben fekvd terlleteken vald viz megbrzését szolgald beavatkozasok)
eltirésére kotelezhetbk a tulajdonosok a viz, mint nemzeti érték megbrzése érdekében. (Lasd
4.2. fejezet)

4) Megfontolast érdemel egy Uj szolgalmi jog (vizmegtartasi szolgalmi jog vagy
vizmegtartasi kozérdekil hasznalati jog) bevezetése is, hiszen a vizmegtartast szolgalé
tevékenységeket kozérdekbdl (természeti erbforrasvédelmi, kornyezet-, természet-, vagy
terméfoldvédelmi kozérdekbdl) sziikséges elvégezni. Egy ilyen Uj szolgalom alapitasa esetében
a korlatozas mértékének megfelel6 kartalanitas vagy kisajatitas szabalyainak meghatarozasa
is jogalkotasi feladat. (Lasd: 4.3. fejezet)

5) Versengd alapjogok kozt a kozérdeknek kell prioritast élveznie a szikségesség
és aranyossag mértékeinek figyelembevételével. Amennyiben egyes vizmegtartd
tevékenységek alapjogok érvényre juttatasat biztositjak, kdzérdeket szolgalnak, akkor a
tulajdonjog aranyos és szikséges korlatozasaként akar a tulajdonosi hozzajarulas
beszerzése is mellézhetd. A tulajdonosi jogok egyéni gyakorlasa ugyanis a tulajdonosi
hozzajarulas jogintézmeényében aranytalansagra vezethet, akar olyan sulyu kozérdeket
szolgalé vizmegtartd megoldasok alkalmazasat is ellehetetlenitheti, amelyek magas szinti
alapjogi védelmet élvez6 célokat tamogatnak. Ezen alapjogi elvi alapokon el6irhato, hogy az
ilyen kozérdekii beruhazasoknal nem az dsszes tulajdonos, hanem csak a tobbségi vagy
mindsitett tobbségi tulajdonosi kor hozzajarulasat sziikséges beszerezni. (Lasd 4.3.
fejezet)

6) Az emlitett szemléletvaltas jegyében mind a létesitési, mind az Guzemeltetési
vizjogi engedélyek, tovabba az lizemeltetési szabalyzatok, izemrendek felilvizsgalata is
sziikséges annak érdekében, hogy ne maradjanak azokban olyan el6irasok, kotelezettségek,
amelyek a viz szUkségtelen levezetését seqitik és a vizmegtartast akadalyozzak. A vizjogi
engedély hivatalbol torténé modositasa esetén, ha a modositas a kozérdek érvényre juttatasa
érdekében szukséges, akkor a hivatalbol megtett intézkedésekbdl keletkezett karokért — a
jogszabalyokban meghatarozott esetekben — nem jar kartalanitas. (Lasd 4.5.-4.6. fejezetek)

7) Megfontolandé a ,,kisléptékii vizfolyasrendezés” fogalmanak bevezetése és
az ehhez kapcsolédé anyagi jogi és eljarasi szabalyok kialakitasa, hogy egyszeribb
esetekben, amikor a tevékenység nem jar Osszetett miszaki beavatkozassal, hanem féként
természetes vizmegtartd megoldasrol van szd, az altalanos vizjogi engedélyezeési eljarasnal
egyszer(ibb, olcsébb, gyorsabb eljarasban legyen mod annak jovahagyasara. (Lasd 4.4.
fejezet)

8) A belviz megitélése és szabalyozasa tekintetében is alapveté a
szemléletvaltas, a fogalom-rendszerek modositasa, valamint az oOkologiai célu
vizpoétlassal valé 6sszhang megteremtése annak érdekében, hogy a belviz ne mindsuljon
automatikusan kockazatnak. Sok esetben ugyanis nem kockazat, hanem épp ellenkezéleg, a
kozérdek szempontjabdl kedvezd, sét kivanatos esemény egy-egy terulet viz ala kerulése. A
fogalmak modositasaval, illetve kiegészitésével egyidejlleg az elézetes kockazatbecslés
modszere, mddszertana, menete is moédositandd, hogy a veszély- és kockazati térképeken
valdban azok a terlletek szerepelijenek, amelyeket a tobblet viz veszélyeztet. A vizkar
fogalmanak, valamint az arra vonatkoz6 szabalyozas alkalmazasanak, a kompenzalas
rendszerének teljes ujragondolasa szintén idészerivé valt. Jollehet szerepel a fogalomban,
hogy a ,vizek hianyabdl szarmazd kar” is vizkarnak minésul, a szabalyozas mégis a vizek
tobbletébdl szarmazo karra helyezi a hangsulyt.
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A természeti viszonyoknak megfeleléen, az ingatlanhataroknal nagyobb léptékben, egy adott
egysegre (pl. kisvizgy(ijté) indokolt meghatarozni azt, mely terllet, milyen kockazatoknak kitett;
a természeti viszonyokbdl adodo, de meg nem valdsitott vizmegtartas milyen elényokkel, illetve
esetleges karokkal jar az adott és a szomszédos terllethasznalénak. (Lasd 4.7. fejezet)

9) Szorgalmazni kellene, hogy a teriileti vizmegérzéssel kapcsolatos
kozfeladatok ellatasara is jojjenek létre vizitarsulatok és a kozfeladataik korét terjesszék
ki a kornyezet- és természetvédelmi, valamint a vizszolgaltatasi feladatokra is.
Tamogatandd cél, hogy a korabbi 6nt6zési kozdsségek helyett a fenntarthatd vizgazdalkodasi
kozosségek jojjenek létre. (Lasd 4.7. fejezet)

A vizek, a vizkincs, a vizkészletek (az ehhez kotédé talaj, bioldgiai sokféleség stb.) —
tobbek kozott — az emberi |étezés, az egészség és a jol-lét nélkulozhetetlen feltételei. A
mindezen értékeket érintd karos folyamatok sulyosan veszélyeztetik az emberi jogokat''3. Mivel
létiink, jol-létink és jovénk nagymértékben vizkincsiink meglététél fiigg, ezért
kulcsfontossagu, hogy megtegyiink mindent a védelme, fenntartasa és a jovo
nemzedékek szamara valé megorzése érdekében.

Budapest, 2026. junius 1.

Dr. Bandi Gyula
a jové nemzedékek szdszoloja

13 Megerdsitve a tiszta, egészséges és fenntarthato kérnyezet fontossagat minden mas emberi jog élvezetéhez”
ENSZ Kozgy(ilés UN GA A/76/L.75. sz. hatarozata, 2022. julius 26.
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JELENTESEK, TAJEKOZTATOK

Szogliget rangos eurdpai elismerést kapott az Eurépai Falumegujitasi Dij 2026
nemzetkozi versenyen

Europai elismerés
Szogligetnek

Silver elismerés

<
European Village
Renewal Award 2026

Szogliget a 2025. évi Magyarorszdgi

Falumeggjitdsi Dij fédijasaként képviselte

Magyarorszagot a rangos nemzetkozi megmérettetésen.

Szdgliget Kozség az Eurdpai Falumegujitasi Dij 2026 nemzetkdzi versenyen Silver
elismerésben részesilt. A telepulés a 2025. évi Magyarorszagi Falumeguijitasi Dij fédijasaként
képviselte hazankat az eurépai megmeérettetésen.

Az Eurdpai Falumegujitasi Dij az eurdpai vidéki telepulések egyik rangos szakmai elismerése,
amelyet a Vidékfejlesztésért és Falumegujitasért Eurdpai Munkakdzosseg, az ARGE kétévente
hirdet meg. A verseny célja azoknak a telepuléseknek a bemutatasa és elismerése, amelyek
példaértékd, fenntarthatd, kozosseégi alapu és jovdorientalt fejlesztési folyamatokat valdsitanak
meg.

Magyarorszag 2026. januar 1-jétél ismét teljes jogu tagja az ARGE-nak. A tagsag lehet6séget
biztosit arra, hogy hazank aktivan bekapcsolddjon az eurdpai falumeguijitasi és vidékfejlesztési
szakmai egyuttmikodésbe, hozzaférijen a nemzetkdzi tapasztalatokhoz és j6 gyakorlatokhoz,
valamint er6sitse a magyar vidéki telepulések europai lathatdésagat.

A nemzetkozi zsiri értékelésében kiemelte Szdgliget kivételes természeti és kulturalis
Oorokségeét, kulonésen a Szadvarhoz és az Aggteleki Nemzeti Parkhoz kapcsolddd értékeket.
Kildn méltatta a ,VARunk” programot, amely tilmutat a hagyomanyos érokségvédelmen:
erdsiti az onkéntességet, mozgdsitja a helyi kozdsséget, fejleszti a turisztikai kinalatot, és
Szadvart a térség identitdsanak meghatarozé elemévé teszi.

Az értékelésben hangsulyosan jelent meg a helyi kozosségi 6sszefogas is. A zslri elismeréssel
szolt az dnkormanyzat, az iskola, az egyesuletek, a mivel6dési haz, az dnkéntes tlzoltosag és
az egyhazi szervezetek egyuttmikddéseérdl, valamint arrdl a sokrétli k6zdsségi munkarol, amely
hozzajarul Szdgliget fenntarthato és identitaserésité fejlédéséhez.
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A 25 résztvevit felvonultatd nemzetkdzi mezdnyben elért Silver elismerés jelentés szakmai
siker, amely nemcsak Szogliget, hanem a magyar falumeguijitasi torekvések nemzetkdzi
elismerését is jelenti.

A dijatado Unnepségre 2026 szeptember 11 én a Cseh K('iztérsaség Kbzép-csehorszagi

és 13. kozott megrendezésre keruld, tobbnapos szakmal programsorozat része, amely
tanulmanyutakat, kiallitasokat, mihelymunkakat és kulturalis programokat is magaban foglal.

Ezuton is gratulalunk az elismeréshez!

Készitette: Vidék- és Teleplilésfejlesztési Minisztérium, Onkorméanyzati Projektkoordinéacios
Fbéosztaly

Megszavazta az Alaptorvény 17. modositasat az Orszaggyiilés

A tarsadalmi parbeszédet kévetéen a Parlament elfogadta az Alaptérvény 17. médositasat,
amely egyebek mellett megszinteti Sulyok Tamas koztarsasagi elndki megbizatasat, 12 évre
korlatozza az orszaggyllési képvisel6i ciklusokat, és létrehozza a Nemzeti
Vagyonvisszaszerzeési és Vagyonvédelmi Hivatalt.

Az Alaptorvény tervezett
modositasairél a  torvényjavaslat
benyujtasa el6tt tarsadalmi |
parbeszédet kezdeményezett a
kormany. A tobb tizezer vélemeény,
Otlet és javaslat tapasztalatait is
beépitették a tervezetbe, igy példaul
szigorubb szabalyok szulettek az
alkotmanyos intézmények vezetdire
nézve: az Alkotmanybirésag tagjainak = ’
megbizatasa tizenkét év helyett kilenc év lesz, UJravaIasztas nélkal. Az Orszagos Blrosagl
Hivatal és a Kuria elndke kilenc év helyett hat évre kap megbizatast, szintén ujravalasztas
nélkul.

Az Alaptorvény moédositasa létrehozza a Nemzeti Vagyonvisszaszerzési és Vagyonvedelmi
Hivatalt, amelyet koézvadloi jogkdrrel ruhaz fel. Feladataként a jogellenesen felhasznalt
kdzvagyon felkutatasat és visszaszerzésének el6segitését jeldli ki.

Az elfogadott valtozasok utan egy orszaggyulési képviseld legfeljebb harom ciklusban, azaz 12
évig viselhet mandatumot. Ez azonban nem érinti a jelenlegi ciklusban megvalasztott
képviselbket. A mddositas helyreallitia az Alkotmanybirésag fluggetlenségét, és visszaadja
mindazokat a jogkoreit, amelyeket az el6z6 kormanyzat elvett téle.

A moddositasok szilkitik a sarkalatos torvények korét, megszuntetik a Koltségvetési Tanacs
vétojat, és kivezetik az 6nallé szabalyozd szervek alaptorvényi kivaltsagait. Visszanevezik a
varmegyeket megyekke.

Az Alaptorvény médositasa rendelkezik a koztarsasagi elnOk megbizatasanak megsziinéseérol
is. Az elfogadott mdédositasokat legkés6bb 6t napon beldl ala kell irnia az allamfének, aki ellen
jogfosztasi eljaras indithatod, ha ezt nem teszi meg. Ebben az esetben az Orszaggyiilés elndke
irja ala a jogszabalyt. Az Uj koztarsasagi elnokot varhatdban még nyaron megvalasztja az
Orszaggyiilés.
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Az Alaptérvény modositasaval megkezdddott az el6z6 kormany kozjogi lebontasa: a magyar
allam visszakapja intézményeit, korlatot allit a hatalom bebetonozasa elé, megerdsiti a
birésagok és az Alkotmanybirosag fuggetlenségét, megteremti az ellopott kdzvagyon
visszaszerzésének alkotmanyos alapjat. A kormany indokai kozott szerepelt, hogy helyre kell
allitani a fékek és ellensulyok rendszerét, ujra fuggetlenné kell tenni az igazsagszolgaltatast a
legfelsé dontéshozoi szintig. Az id6 surgetése miatt az alkotmanyossag helyredllitasa
érdekében el6szOr azokra a szabalyokra koncentraltak, amelyek a jogallami demokracia
muikodéséhez elengedhetetlenek, igy ezek a moddositasok nem jelentenek teljes kori
alkotmanyos reformot. Minden alapvet6 kérdést majd az uj Alkotmanyban kell megvalaszolni.
Ezért 6szt6l a kormany egy uj Alkotmany kidolgozasaba kezd, melynek megalkotasaban egy
széles korl egyeztetés soran el6szor vehet részt minden magyar.

Forras: www.kormany.hu (Magyarorszag Kormanya)

A kormany beterjesztette a varmegyék atnevezésérél sz6l6 torvénytervezetet

Beterjesztésre kerult a varmegyék atnevezésére iranyuld tervezet. A valtozas alapja a 17.
Alaptorvény-modositas. A részletes intézkedéseket a Vidék- és Telepulésfejlesztési
Minisztérium készitette el6, a témaban hirdetett tarsadalmi egyeztetés lezarultaval. A javaslat
csokkenti a miniszterelndki fizetést is.

~,Amodern kézigazgatas dolga az, hogy tisztességesen, magas szinvonalon és minden magyar
embert egyforman szolgaljon. Ez fog tekintélyt adni, nem a térténelmi diszlet”, fogalmazott
Magyar Péter miniszterelndok, amikor bejelentette a varmegyék visszanevezését megyékre, a
féispanok tisztségét pedig kormanymegbizottra. A valtozas alapjat az Alaptérvény 17.
modositasa adja meg, ennek indoklasa szerint a ,varmegye” kifejezés historizalé elnevezés,
ami a modern kodzigazgatasi és onkormanyzati torekvéseknek szimbolikus korlatjava valt.

A megye elnevezés tarsadalmi kdzmegegyezessel a rendszervaltaskori intézményrendszer
részéve valt. Ehhez a kozmegegyezéshez tér vissza a kormany, amikor a 2022 6ta jogszabalyok
altal eléirt ,varmegye” és ,f6ispan” elnevezéseket visszaalakita megyére és
kormanymegbizottra. A névvaltozas nem érinti a teruleti kdzigazgatas szervezetrendszerét,
feladat- és hataskoreit. A modositasok utan egységes, kozérthetd és korszerli lehet a
fogalomhasznalat az lgyintézés és szabalyozas soran.

A benyujtott torvénytervezet hatarozza meg a miniszterelndk fizetését is, amely a
torvényjavaslat alapjan 3,8 millio forint koriuli 6sszegre csoOkken. Ez része a kormany
koltségcsOkkentési tervének, hogy magan is sporoljon az allam. Nemrég visszavagtak az
orszaggydulési képviselbk javadalmazasat és juttatasait, mérsékeltek a megyei onkormanyzatok
kozgylléseinek elndki fizetéseit, és bejelentették, hogy kevesebbet vihetnek haza a
kormanytagok, allami vezet6ék is.

Forras: www.kormany.hu (Magyarorszag Kormanya)

Tablaavatoval iinnepelték az Ev Kerékparttja 2026 zalai gy6ztesét

Unnepélyes tablaavatéval és kdzds kerékparozassal linnepelték az Ev Kerékparutja 2026 cim
egyik gybztesét, a zalai Szentpéterfolde kort. A rendezvényen Molnar Péter, Szentpéterfolde
polgarmestere, Kreiner Roland, a Zalaerdd Zrt. termelési igazgatdja, vezérigazgatd-helyettese
és Ban-Takacs Gyodngyi, az Aktiv Magyarorszag Fejlesztési Kozpont kommunikacios igazgatdja
avatta fel az utvonal elismerését jelzé emléktablat.
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Az idei szavazas rendkivilli eredményt hozott. Az Ev Kerékparutja 2026 szavazas két
leger6sebb jeldltje a zalai Szentpéterfolde kor és a budapesti Rakos-patak menti kerékparut
volt. A hajraban kialakult rendkivili helyzet miatt a szervezdk ugy dontottek, hogy egyik
utvonalat sem helyezik a masik elé, és a két leger6sebb jeldltet egyarant gy6ztesként ismerik
el. A rendezvény felszolaloi egyetértettek abban, hogy a Szentpéterfolde kor sikere egyszerre
sz0l a térség természeti értékeinek, az elmult évtizedek fejlesztéseinek és a helyi kdzosségek
Osszefogasanak.

Molnar Péter kiemelte, hogy a mindossze 113 lakosu Szentpéterfolde szamara kilondsen nagy
eredmeény az orszagos gybzelem. Szerinte a siker mogott a helyi kozdsségek, dnkormanyzatok,
vallalkozasok és kerékparosok Osszefogasa all, a dij pedig egész Dél-Zalara és Gocsejre
iranyitja a figyelmet.

A dijazott utvonal egyik legfontosabb eleme a Zalaerd6 Zrt. altal fejlesztett és fenntartott,
Szentpéterfoldét és Pusztamagyarodot 0sszekotd erdei feltarout. Kreiner Roland hangsulyozta,
hogy a beruhazas egyszerre szolgalja az erdégazdalkodast, a helyi kozlekedést és a
kerékparos turizmust. A fejlesztéseknek kdszonhetben a térség turisztikai célpontjai ma mar
biztonsagosan és kényelmesen érhetdk el kerékparral. Ban-Takacs Gyongyi hangsulyozta,
hogy az Ev Kerékparutja kezdeményezés célja olyan biztonsagos, élménydus és csaladbarat
utvonalak bemutatasa, amelyek egy-egy térség felfedezésére 6sztonzik a kerékparosokat.
Hozzatette: a korabbi évek tapasztalatai szerint a dij jelentésen ndvelheti egy utvonal és térsége
ismertségét, ezért a Szentpéterfolde kor gydzelme egész Dél-Zala szamara fontos lehetdség.

A gydbztes utvonal Gocsej szivében

A Szentpéterfolde kor a zalai dombvidék egyik legszebb kerékparos utvonala. A 20 kilométer
hosszu, j6 minéségl aszfaltburkolati szakasz Dél-Zala erdei és apréfalvai kdzott vezet,
mikdzben megmutatja Gocsej jellegzetes tajait s telepuléseit.

Az utvonalat érdemes Sojtor és Tofej érintésével kibéviteni, igy egy valtozatos kortura
rajzolédik ki a térségben. A dombhatakra épult hazak, a gyumolcsdsok, a haranglabak, az erdei
szakaszok és a helyi vendégszeretet egyutt adjak azt az éiményt, amely miatt a Szentpéterfolde
kor a kerékparosok kedvencévé valt. A természet forrasokkal, arnyas erdei szakaszokkal,
tavakkal és tanOsvényekkel varja a latogatokat, mikozben a térség gasztrondmiai értékei is
hozzajarulnak az élményhez.

Kbzdbs bringazassal zarult az (innepség

A tablaavatot kovetben a résztvevbk kdzos kerékparozasra indultak a dijazott utvonal egy
szakaszan. A program lehet6séget adott arra, hogy a vendégek személyesen is
megtapasztaljak azokat a természeti és turisztikai értékeket, amelyeknek kdszonhetben a
Szentpéterfolde kor az orszag egyik legkedveltebb kerékparos utvonalava valt.

Az Ev Kerékparutja palyazatot a Kdzlekedési Kultira Napja programsorozat részeként a KTE
Kbzlekedésbiztonsagi Tagozata, az Aktiv Magyarorszag Fejlesztési Kozpont és a Magyar
Kerékparos Turisztikai SzOvetség hirdette meg. A kezdeményezés célja, hogy bemutassa
Magyarorszag legjobb kerékparos utvonalait, és rairanyitsa a figyelmet a kerékparozas
kdzlekedési, turisztikai és egészségmegdrzd szerepére. Az idei szavazason a Szentpéterfolde
kor és a Rakos-patak menti kerékparut is 2000 feletti szavazattal zart az élen. A mezbny
szorossagat mutatja, hogy tobb tovabbi utvonal is tdbb szaz szavazatot kapott; a Pécs—Orfli—
Abaliget utvonal 728, a Dunavecse—Dunaujvaros szakasz 724 szavazattal végzett a kovetkez6
helyeken.

Forras: www.aktivmaqyarorszaq.hu (Aktiv Magyarorszag)

59


https://aktivkalandor.hu/turatipp/kerekezes-gocsej-peremen/
https://aktivmagyarorszag.hu/tablaavatoval-unnepeltek-az-ev-kerekparutja-2026-zalai-gyozteset/

Onkormanyzati Hirlevél 2026. évi 8. szam

Héségriadé utan: hogyan lehetnek élhetébbek a telepliléseink?

A junius végén tapasztalt h6ség sokaknak tette fel ugyanazt a kérdést: vajon hozza lehet-e
szokni a nyarak egyre szélsGségesebb id6jarasahoz? A valasz valdszinlleg nem az, hogy tobb
légkondicionalot  szerelink fel, hanem az, hogy masként kezdink gondolkodni a
telepuléseinkrél.

AValasz Online alapos 6sszeallitasa azt mutatja be, milyen eszk6zok allnak az 6nkormanyzatok
rendelkezésére, hogy varosaik és falvaik a jovében is élheték maradjanak. A fak arnyékatol és
a vizmegtartastol kezdve a burkolatok atgondolasan at egészen a telepuléstervezésig szamos
olyan megoldast mutat be, amely nem tavoli jov6, hanem mar ma is alkalmazhaté.

Ajanljuk ezt az irast minden dnkormanyzati vezetének és szakembernek, mert a h6séghez val6
alkalmazkodas mar nem csupan kornyezetvédelmi kérdés: egyre inkabb meghatarozza a
telepllések mikodését, a lakok életminéségét és a helyi fejlesztések iranyat is. J6 olvasmanyt
azoknak, akik szeretnének elére gondolkodni.

A cikk elérhet6 az alabbi linkre kattintva:
https://www.valaszonline.hu/2026/06/30/hohullam-felmelegedes-alkalmazkodas-
megoldasok/#qgsc.tab=0

Forras: www.onkormanyzatiklub.hu

Orszagos fellilvizsgalat indul az 6nkormanyzati ebrendészeti telepeken

Orszagos allapotfelmérést indit az EI6 Kdrnyezetért Felelds Minisztérium az énkormanyzati
ebrendészeti telepeken. A cél, hogy feltérképezzék a telepek mikoddési korilményeit, majd az
onkormanyzatokkal egyuttmikddve korszerilsitsék azokat, kilénds figyelmet forditva az
allatjoléti kovetelményekre.

Gajdos Laszl6 él6 kornyezetért felelés miniszter bejelentette, hogy a tarca orszagos felmérést
végez az ebrendészeti telepeken. A vizsgalat célja annak attekintése, hogy az egyes
telephelyek milyen miszaki és allatjoléti feltételek mellett mikodnek, illetve mely teruleteken
indokolt fejlesztéseket kezdeményezni.

A miniszter hangsulyozta: a programot az onkormanyzatokkal egyuttmikodésben kivanjak
megvalositani. A felmérés eredményeire épitve olyan intézkedések kidolgozasat tervezik,
amelyek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a gyepmesteri telepek fokozatosan megfeleljenek a
korszer( eurdpai allatjéléti elvarasoknak.

Az ebrendészeti feladatok ellatasa a telepulési dnkormanyzatok kotelezé feladatai kozé tartozik,
ezért a tervezett orszagos fellilvizsgalat a helyi allatvédelmi infrastruktira fejlesztése
szempontjabdl is jelentds lehet. A minisztérium a felmérés tapasztalatai alapjan kivanja
meghatarozni a szikséges fejlesztési iranyokat és az dnkormanyzatokkal kdzds tovabbi
lépéseket.

Forras: www.onkormanyzatiklub.hu
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Az onkormanyzatok is alakithatnak a telepililések kozvetlen kdozlekedési kapcsolatait

A Kkészlild kozlekedési torvény modositasa lehetévé tenné, hogy az orszagos
kozlekedésszervezdé az onkormanyzatokkal egyeztetve ne csak a hivatalos jaraskdzpontba,
hanem mas, ténylegesen hasznalt térségi kozpontba is kozvetlen jaratot szervezzen.

Nagyobb beleszolast kaphatnak a telepulési onkormanyzatok a helyi kozosségi kozlekedési
kapcsolatok kialakitasaba. Az Orszaggydlés el6tt 1évo torvényjavaslat médositasa alapjan az uj
orszagos koOzlekedésszervez6 az érintett onkormanyzattal egyeztetve nemcsak a hivatalos
jaraskozpontba, hanem masik jaraskozpontba vagy a gyakorlatban kialakult térségi kozpontba
is kozvetlen eljutast biztosithatna. A jelenlegi szabalyozas csak azt irja el6, hogy minden
telepulésrél legyen kdzvetlen kozossegi kdzlekedési kapcsolat az adott jaras székhelyére. Ez
azonban nem mindenhol kdveti a lakossag tényleges utazasi szokasait, mivel egyes falvak
gazdasagi, oktatasi, egészségugyi vagy kereskedelmi szempontbdl egy masik kozeli varoshoz
kotédnek er6sebben.

A modositas lehetéséget adna arra, hogy a menetrendek kialakitasakor a kdzigazgatasi hatarok
mellett a valds vonzaskorzeteket is figyelembe vegyék. A telepulések igy jelezhetnék, mely
kozpontokkal lenne indokolt kozvetlen autébuszos vagy mas kozossegi kozlekedési kapcsolatot
kialakitani. A javaslatot a Torvényalkotasi Bizottsag tamogatta, az Orszaggydlés varhatéan a
kovetkezb plenaris Ulésén szavaz réla. A részletes megvaldsitas, valamint az 6nkormanyzati
egyeztetés pontos szabalyai egyel6re nem ismertek.

Forras: www.onkormanyzatiklub.hu

Négymillié kobméterrel nétt az élé6fakészlet

Csaknem négymilli6 kobméterrel nétt Magyarorszag él6fakészlete tavaly: 419.055.552
kdbméterrél 423.012.239 kdbméterre valtozott az El§ Kérnyezetért Felelés Minisztérium
Erdérendezési Féosztalyanak tajékoztatasa szerint — olvashaté a www.fataj.hu oldalon
kozzétett 6sszesitbben.

A tavalyi adatok alapjan az erdérészletek osszterulete 1.960.936 hektarrdl 1.962.043 hektarra,
ezen belul az 6shonos fafajok terulete 1.115.020 hektarrdl 1.117.574 hektarra nétt. A kitermelt
fatérfogat 2024-ben elérte a 6.946.532 kobmétert, 2025-ben a 7.546.205 kdbmétert - irtak.
Rendeltetésuk szerint a belfoldi erd6kbél 1.151.964 hektar gazdasagi, 14.464 hektar kozjoléti,
795.614 hektar kulonféle védelmi célokat szolgalt. A védett erdérészletek terlilete 428.563
hektar, a Natura 2.000 erdérészletek terulete 773.672 hektar.

Fafajok szerinti megoszlasban az akac vezet 463.235 hektarral, majd a tolgy a masodik
legelterjedtebb fafaj 395.560 hektarral, utana a cser 219.988 hektarral. A fakitermelésben az
akac, a feny6 és a nemes nyar allt az élen tavaly. A teljes magyarorszagi erdéteruletbdl a 19
Erdégazdasagi Zrt. 970.356 hektart birtokol, 32.813 maganszemélynek 0Osszesen 422.421
hektarja van, az erdébirtokossagi tarsuldsoknak 98.787 hektarja, a 3 HM vagyonkezel6nek
96.332 hektarja, egyéb gazdasagi tarsulasoknak 83.487 hektarja. A nemzeti parkok
igazgatésagaihoz 52.593 hektar tartozik, a fennmarado erdéterilet pedig mas szervezetekhez,
egyesuletekhez, alapitvanyokhoz, szovetkezetekhez, vizugyi szervekhez tartozik, illetve
onkormanyzati vagy egyhazi tulajdon.

A gazdalkodo nélkuli erdétertlet nagysaga 287.302 hektar volt 2025-ben.

Forras: www.onkormanyzatiklub.hu
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Telepulésfejlesztési workshop Miskolcon

Miskolcon rendezték meg a telepulés- és térségfejlesztéssel foglalkozd regionalis
rendezvénysorozat masodik allomasat, amelynek kdézéppontjaban a 2028-2034 kozotti unids
fejlesztési id6szakra val6 felkészulés, valamint a klimatudatossag allt. A workshopot a Borsod-
Abauj-Zemplén Varmegyei Kereskedelmi és Iparkamara, valamint az Eurdpai Bizottsag
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdésaga szervezte.

A marciusban indult programsorozat célja, hogy a telepulések, szakmai szervezetek és
dontéshozék még idében megkezdhessék a felkészilést a kdvetkezd unids ciklusra, és
k6zdsen gondolkodjanak a jovo fejlesztési iranyairdl.

Nagy érdekl6déssel kbvettek a résztvevdk a délelbtti elbadasokat

Dalnoky Noémi, az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaganak
munkatarsa a kovetkez$ programozasi id6szak el6készitéseérél, az unios prioritasokrol és a
varhato valtozasokrol adott attekintést. El6adasaban bemutatta azokat a szempontokat és U
megkozelitéseket, amelyekre a palyazatokban érintett telepuléseknek és szervezeteknek mar
most érdemes felkészulnitk. Ezt kdvetéen Verhas Georgina, a Vidék- és Telepulésfejlesztési
Minisztérium terlletfejlesztés megvalodsitasaert felelés helyettes allamtitkara munkatarsaival
egyutt ismertette a tarca rovid és hosszabb tavu telepulés- és teriletfejlesztési elképzeléseit,
valamint az agazat el6tt allé legfontosabb kihivasokat.

A workshop egyik legfontosabb eleme a k6z6s mihelymunka volt

Az onkormanyzati, intézmeényi és hatésagi szakemberek csoportokban dolgozva azonositottak
egy-egy varos vagy térség legégetébb problémait, majd megvizsgaltak, hogy a kdvetkez6 unids
ciklus tervezett beavatkozasai milyen valaszokat adhatnak ezekre. A csoportmunka soran az is
egyértelmlvé valt, hogy bar sok telepulés hasonlé kihivasokkal kiizd, a helyi adottsagok miatt
eltéré fejlesztési igények jelennek meg. A kdvetkezd unids idészak ugyanakkor varhatdéan
azokat a fejlesztéseket helyezi el6térbe, amelyek tobb telepulés egyuttmikodésére épllnek és
egyszerre kinalnak megoldast egy-egy térség problémaira.

Szakértbi elbadasok a délutani szekciokban
A délutani program tematikus szekcidulésekkel folytatodott, amelyek soran a résztvevék a
telepullésfejlesztés legaktualisabb kérdéseit jarhattak korul szakérték segitségével.

A fenntarthaté mobilitas kihivasairdl és jovébeli megoldasairdl Ekés Andras, a Mobilissimus
mobilitasi szakért6je adott el6, mig az energetikai beruhazasok lehetéségeit Laszlé Gyorgy
kalorikus gépészmérndk, energetikai auditor ismertette. A korforgasos gazdasag és a
hulladékgazdalkodas oOnkormanyzati vonatkozasairél, valamint az ehhez kapcsoldédd
onkormanyzati zold flzetrél Istvan Zsolt hulladékgazdalkodasi szakember beszélt.

A zo6ld-kék infrastruktura fejlesztéseirdl és a TOP Plusz, illetve KEHOP Plusz programok
tervzsiri tapasztalatairdl Bathoryné dr. Nagy lldiké Réka tajépitészmérndk és Racz Tibor
vizépit6 mérnok osztotta meg tapasztalatait. A barnamezds teruletek hasznositasanak, a
karmentesitésnek és a levegémindseég javitasanak kérdéseit pedig Kovacs Andras, az IMSYS
Kft. Ggyvezet6je mutatta be.

Az el6adasokat minden szekcidoban szakmai parbeszeéd és kotetlen eszmecsere zarta.

Forras: www.palyazat.qov.hu (Palyazati Portal)

62


https://www.palyazat.gov.hu/hirek/telepulesfejlesztesi-workshop-miskolcon

Onkormanyzati Hirlevél 2026. évi 8. szam

Készul a ,,Fenntarthaté lakhatas” pilot felhivasa: egyeztetés a varosokkal

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont (NFK) 2026. julius 15-én szakmai workshopot szervezett a
Fenntarthaté Varosfejlesztési eszkdzben részt vevd varosok szamara a Terllet- és
Telepulésfejlesztési Operativ. Program Plusz (TOP Plusz) ,Fenntarthatd lakhatas” pilot
felhivasanak el6készitése érdekében. A rendezvény célja az volt, hogy bemutassak a
felhivastervezet szakmai tartalmat, a hazai és kulfoldi j6 gyakorlatokat, iranymutatast adjanak a
projektelOkészitéshez, valamint kozvetlen visszajelzéseket gydjtsenek a telepulésektdl a
konstrukcio szakmai tartalmanak kidolgozasahoz.

A workshopot megnyité Stefan Laszlo, a Teruletfejlesztési Programok Veégrehajtasaért Felel6s
Féigazgatdésag féosztalyvezetdje szerint a rendezvény célja az inspirald hazai és nemzetkozi
példak bemutatasan tul az, hogy az NFK kdzvetlen szakmai visszajelzést kapjon a varosoktél a
felhivastervezethez. A résztvevék véleménye segitheti annak megitélését, hogy a tervezett
felhivas mennyiben valdsithatd meg a gyakorlatban, illetve milyen moédositasok, pontositasok
tehetik még hatékonyabba a felhivast.

A készllb pilot felhivas célja a szegregalt terileteken él6k integralt tertletre koltoztetése és a
varosi 6nkormanyzatok lakas célu ingatlanallomanyanak bdvitése, fejlesztése. A felhivas ezzel
tamogatja a foldrajzi és tarsadalmi mobilitast és a kapcsolédd human kiséré tevékenységeket,
valamint a lakhatasi kortiimeények javitasat, ingatlanizemeltetési modell kidolgozasat. A tervek
szerint a szakértdi és szakpolitikai egyeztetéseket kdvetden a felhivas ez év szeptember végén
jelenne meg, a megvaldsitasra maximum harom év allna rendelkezdésre, a projektek
elszamolhatdésaganak végsé hatarideje 2029. december 31.

A Fenntarthatd Varosfejlesztési eszk6z a TOP Plusz egyik Pillér teriileteként kiemelten
tamogatja az operativ program stratégiai céljainak megvalositasat.

Matké Marton, az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis Ugyek és Tarsadalmi Befogadas
Féigazgatdésaganak képvisel6je utalt az Eurdpai Bizottsag 2026 juniusatél elérheté lakhatassal
kapcsolatos orszagspecifikus észrevételeire és kiemelte: a pilot felhivas lehetéséget teremt
arra, hogy uj megoldasokat probaljanak ki a lakhatasi kihivasok kezelésére, noveljék a
lakaskinalatot az alacsony jovedelmlek szamara. Hozzatette, hogy mivel csaladok hosszu tavu
tamogatasardl van szo, a fenntarthatésagnak minden beavatkozasban meghatarozoé szerepet
kell kapnia.

Mintegy 10 milliard forintos forras allhat rendelkezésre

Szalé Zsofia, a Terlletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelés Fdigazgatosag
osztalyvezetdje kiemelte, hogy a rendelkezésre allo keretdsszeg tizmilliard forint, amelybdl a
tamogatott varosok szamara szazmillié és egymilliard forint k6zo6tti vissza nem téritend6 forras
all majd rendelkezésre. A telepuléseknek igy nem a maradvanyforrasaik felhasznalasaban kell
gondolkodniuk, hanem dedikalt unios tdmogatast kapnak a projektek megvaldsitasahoz.

Halasi Istvan a Terlletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelés Féigazgatosag
programmenedzsere ismertette a felhivastervezet céljait, tervezett kedvezményezettjeit,
célcsoportjait, a fontosabb milszaki-szakmai elvarasokat, illetve a tervezett kivalasztasi
szempontokat. Mint elhangzott, a konstrukcié egyik legfontosabb célja, hogy javitsa a leginkabb
raszoruld tarsadalmi csoportok lakhatasi esélyeit, valamint 0szton6zze a szocialis
bérlakasallomany minéségi és mennyiségi fejlesztését.

Halasi Istvan hangsulyozta a konstrukcié pilot jellegét is, amelynek célja a j6 gyakorlatok
kiprébalasa és dsszegyljtése, valamint a szikséges beavatkozasok megvaldsitasa ott, ahol
arra a legnagyobb sziukség van.
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Kovacs Gabriella, az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdosaganak
munkatarsa hozzatette, hogy a pilot felhivas célja relevans tapasztalatok levonasa a 2027 utani
programozasi id6szak lakhatasi targyu beavatkozasaira. A lakhatas az U programozasi
id6északban prioritast fog élvezni, ezért a felhivas és a megvalosulé projektek tapasztalatai
segitenek az uj ciklusra valé felkésztlésben.

A lakhatas tamogatasa mellett a tarsadalmi befogadas is kiemelt cél

Halasi Istvan elmondta, hogy a tervek szerint a kedvezményezettek a TOP Plusz Fenntarthaté
Varosfejlesztési eszkdzben részt vevd varosi jogallasu dnkormanyzatok és azok tobbségi
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagai lehetnek. A palyazatok benyujtasanak feltétele
ugyanakkor olyan konzorciumi partner bevonasa is, amely legalabb haroméves tapasztalattal
rendelkezik a szocialis célu varosrehabilitacid és/vagy az ingatlanizemeltetés terlletén. A
felhivas kiemelten tamogatna tobbek kdzott a roma kdzosségeket, az alacsony jovedelmi
tarsadalmi rétegeket, a fogyatékossaggal él6ket, az egyszildés csaladokat és az atmeneti
otthonokban é16 csaladokat. A programmenedzser hangsulyozta azt is, hogy a fejlesztések csak
akkor lehetnek hosszu tavon eredményesek, ha azokat a human tamogaté tevékenységek
mellett tudatos és intenziv érzékenyitdé kommunikacio kiséri, erdsitve a helyi kozosségek
befogadokészségét és a tarsadalmi elfogadast, ezért a felhivasban a szocialis célu
varosrehabilitacié elem is hangsulyos szerepet kap.

Hazai és nemzetkdzi jo gyakorlatok is bemutatkoztak

A szakmai programban meghivott eldadoként vett részt Misetics Balint, Budapest Févaros
Onkormanyzatanak fépolgarmesteri lakas- és szocialpolitikai fétanacsadoja, aki a megfizethet6
budapesti lakhatasi kezdeményezéseket ismertette.

Dr. J6zsa Tamas, a Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatal Stratégiai Irodajanak
kabinetfénoke a Veszprémi Lakasugynokség mikodését mutatta be, emellett tdbb nemzetkozi
gyakorlat — kdztlk a firenzei Osteria Social Club lakéhaz, a bécsi Aspern Seestadt varosnegyed,
a hollandiai Assen lakopark és a brusszeli Fonds du Logement lakasalap — tapasztalatain
keresztul szemléltette a medfizethetd lakhatas kulonbozé modelljeit. Lendvai-Frikkel Attila, a
Veszprémi Kozosségi Lakasigyndkség Nonprofit Kft. Ugyvezetéje pedig szervezet
lakasgazdalkodasi és szocialis bérlakaskezelési modelljét és tapasztalatait osztotta meg.

A résztvevbk az MR Kozdsségi Lakasalap Ugyvezetdjétdl, Major Gabortdl tovabbi hazai
gyakorlati tapasztalatokat is hallhattak.

A workshop interaktiv kérdezz-felelek férummal zarult, amelynek tapasztalatai szintén
tamogatjak a felhivastervezet véglegesitését és a tovabbi el6készité munkat.

Forras: www.palyazat.qov.hu (Palyazati Portal)
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()Olvasasi id6: kb. 2 perc

Kedves Polgarmester Asszony! Kedves Polgarmester Ur!

Alapitvanyunk célja, hogy minél tobb ember szamara tegye elérhetévé a rendszeres mozgas
oromét és az egészseéges, aktiv életmddot. Az elmult években orszagszerte azt tapasztaltuk,
hogy egyre tobben szeretnének tenni az egészségiikért, ugyanakkor sokan még mindig
nem tudjak, hogy lakéhelylikon milyen k6zésségi mozgasi lehetéségek érhetdk el. Pedig
gyakran csak egyetlen talalkozas kell ahhoz, hogy valaki ratalaljon egy olyan kbz6sségre, amely
eévekre meghatarozza az életét.

Miben kérjiik az Onék partnerségét?

Szeretnénk telepulésikre is elvinni egy ingyenes, kozosségépité bemutatkozé programot,
ahol a helyi lakosok megismerhetik a MOSA Gyaloglé Klubhalozatot, kiprobalhatjak
programjainkat, €s megtapasztalhatjak, hogy a mozgas kézdsségben valoban élmény.

Ehhez mindossze két dologban kérjuk segitséguket:

v Segitsenek 0sszekotni bennilinket a helyi mlvel6dési kdzpont, k6zdsségi haz, idések
klubja, csalad- és szocialis szolgalat vagy mas, a helyi k6zosségi életben aktiv intézmény
vezetdjével.

v Amennyiben lehetéség van ra, biztositsanak egy megfelelé helyszint a bemutatkozo
program lebonyolitasahoz.

Mit vallal a MOSA?

A program teljes szakmai el6készitését és lebonyolitasat mi biztositjuk.

Tapasztalt munkatarsainkkal, onkénteseinkkel és klubvezet6inkkel olyan élményprogramokat
szervezunk, amelyek nemcsak megmozgatjdk a résztveviket, hanem Uj kdzdsségeket is
épitenek.

Egyetlen bemutatkozé rendezvény is elegendd lehet ahhoz, hogy egy hosszu tavon
miikodo helyi gyaloglé kozosség jojjon létre, amely éveken at hozzajarulhat a telepulés
lakéinak egészségéhez, kozosségi életéhez és életminéségéhez.

Nézzenek be rendezvényeink vilagaba!

Az elmult években orszagszerte szamos sikeres programot valositottunk meg. YouTube-
csatornankon bepillantast nyerhetnek rendezvényeink hangulataba, és lathatjak, milyen
oromteli kozdsségeket épitiink egyutt.

& https:/lyoutube.com/@mosa-alapitvany?si=86Z4hnelEx0qrRPa

Hiszlink a partnerséq erejében

Hiszem, hogy az 6nkormanyzatok helyismerete és a MOSA orszagos tapasztalata egyutt
valédi értéket teremthet a helyi kozosségek szamara.

Egy kapcsolatfelvétellel és egy kdzdsségi tér biztositasaval sok emberhez juthat el az aktiv,
egészseges és kozosséqi élet lehetbsége.
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Bizom benne, hogy hamarosan személyesen is bemutatkozhatunk telepulésikon, és egyutt
tehetlink azért, hogy minél tobb ember fedezhesse fel a mozgas dromét.

Kbszdndm megtisztel6 figyelmét és egylttmikddését!

Monszpart Zsolt
kuratoriumi elndk
Monspart Sarolta Egészséges Eletmodért Alapitvany
www.mosa.hu | gyaloglo@mosa.hu

FOKUSZBAN AZ IKIR —

HELYI KOZSZOLGALTATAS INFORMACIOS RENDSZER

Boévilt a beépitett egyedi riportok szamal!

Az IKIR segithet az adatalapu tervezésben és
dontéshozatalban, funkcidival tamogatast nyujt az
telepulések szamara a kulonb6z6 kozszolgaltatasok
tervezésében. Segitségével az Onkormanyzatok a
kulonb6z6 adatszolgaltatasok soran  benyujtott
adatokat strukturalt formaban visszakapjak,
értékelhetik, elemezhetik.

A rendszer segitségével az orszag Osszes
telepililése vonatkozasaban, 6sszesen 26 szakrendszer legkllonbdzébb statisztikai jellegii
informacioi kérhetéek le. Ezen adatok lekérésének egyik leghasznosabb, széles kori
felhasznalhatosaggal rendelkezé eszkdze az egyedi riport:

Az Elemzés nevi fémodulbdl elérhetd funkcid a standard riportnal egy ugyan Osszetettebb,
ugyanakkor személyre szabhato, és mélyebb elemzést lehetéve tevé eszkdz. Az egyedi riport
f6 célja az, hogy akar nagyszamu adattal, egységesen értelmezett és univerzalisan hasznalhato
elemzési lehetbséget biztositson a fellletet mar jobban ismerék szamara. A felhasznalo, a
rendszerben tarolt adatkdérok és a koztik 1évé — eredeti forrasrendszerek felett ativeld —
Osszefuggések alapjan maga hatarozhatja meg, hogy mi jelenjen meg az elkészitendé riport
soraiban/oszlopaiban, az milyen szlirést alkalmazzon és milyen csoportositasban, sorrendben
jelenjenek meg a lekért adatok.

Sajat egyedi riportok készitéséhez rendelkezésre all egy ugynevezett riportvarazslé is, mely
lépésrél-lépésre végig kiséri a felhasznalot. Ennek kdszonhetéen a sajat elképzelései szerint
rakhat Ossze riportokat egy-egy koézszolgaltatdsra vonatkozéan. Ha azonban ezek
Osszeallitasahoz éppen nem all rendelkezésre a kell6 id6, elére beépitett riportok segitségeével
par kattintdssal lehivhatdak a szikséges adatok. Az Osszesen mar 184 db, 11 téma ala
csoportositott adathalmaz az onallban paraméterezhetd riportokkal egyenértéki
tulajdonsagokkal rendelkezik, tehat szabadon valaszthaté elrendezés, elemzéi igényeket
kielégité és hatékony adatelérés, teriilet (megye, jaras, telepulés, intézmény) és idésoros
(éves, havi) nézetek. Es a jovében a beépitett riportok szama csak emelkedni fog.
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A kovetkezd képen lathatd ezek elérési utja, valamint két riport csoport lenyitott allapotban:

IKIR

Ll Elemzésw $8 Feladatelldtasi struktira~ Felmérés~ ¥ Karbantartds~ (@ Onkorményzati alapadatok~ == Felhasznlokezelés Rendszerhasznalati statisztika v

Standard riportok P 2 _—
IYILVANTARTAS ADATAI (BM) [

3.4
Egyedi riportok
Y Sorszam|F T Beépitett riport elnevezés T

< Informécids pult legye @ Régié @ Orszag 1 Allandd lakosok életkor szerint

¢ Telepiiléslistak legye @ Régio @ Orszdg Lakonépesséq életkor szerint
@ Telepillés @ Jaras @ Varmegye @ Régio @ Orszég
@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régid @ Orszdg
@ Telepilés @ Jirds @ Varmegye @ Régio @ Orszdg
@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régid @ Orszdg
@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régio @ Orszdg
@ Telepillés @ Jirds @ Virmegye @ Régid @ Orszdg

Allandé lakosok nemek szerint

Lakonépesség nemek szerint

0-17 éves dllando lakosok életkor szerint

Allando lakossag korcsoportok szerint
Lakonépesség korcsoportok szerint

Ervényes lakéhellyel, tartézkodasi hellyel rendelkezok

@ N o o de W N

~ 4. GEPJARMUADO, SZJA BEVALLASOK ES TAO BEVALLASOK ADATAI (NAV) [

Sorszam|s ¥ Beépitett riport elnevezés Y

@ Telepiilés @ Jiris @ Virmegye @ Rénio @ Orszig 1

@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régid @ Orszég SZJA bevallast benyljtd addalanyok Gsszjovedelme

@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régié @ Orszag SZJA bevalldst beny(jid addalanyok adofizetési kbtelezetisége
@ Telepillés @ Jirds @ Varmegye @ Régid @ Orszdg SZJA bevalldst benyujtd ad6alanyok

@ Telepilés @ Jirds @ Varmegye @ Régio @ Orszdg SZJA adoalanyok jovedelemkategdridk szerint

@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régid @ Orszdg
@ Telepilés @ Jdrds @ Varmegye @ Régié @ Orszag
@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régid @ Orszég
@ Telepilés @ Jirds @ Virmegye @ Régid @ Orszdg

SZJA bevalldst benyujid addalanyok jovedelme és addfizetési kotelezettsége
SZJA bevallast beny(jtd belf6ldi jovedelmd addalanyok belfdldi jo

TAO IFRS szerint adozd/bevalldst benyljid cégek adatai

TAO MSZ szerint addz6 cégek adatai

W oL N o G e W N

A menusor els6, Elemzés nevl pontjara kattintva kivalasztjuk az Egyedi riportok alpontot.
Ezutan a Beépitett riportokra klikkelve megjelenik eléttiink a 11 csoport. Ebbél a fenti képen a
harmadikat, illetve negyediket latjuk. Utébbi neve: ,Gépjarmiado, SZJA bevallasok és TAO
bevallasok adatai (NAV)” (az adott csoport neve mogott minden esetben fel van tuntetve a
szakrendszer neve is, melybél az adatok szarmaznak). TegyUk fel, hogy a telepllésinkén 2024-
ben él6 GJA addzok szamara vagyunk kivancsiak: Ehhez a fentnevezett 4. szamu csoportot
kell lenyitnunk, és onnan az 1. szamu beépitett riportot kivalasztanunk, a szlrési paraméterek
beallitasaval.

Az egyedi riportok mélyebb megismeréséhez az olvasdk figyelmébe ajanljuk az online oktato
videdsorozatunkat, amelybél egy részt kifejezetten az egyedi riportoknak szenteltlink.
Jovahagyott IKIR regisztracié birtokaban bejelentkezést kdvetéen azonnal meg is tekinthetd.

IKIR rendszer — felhasznaléi tamogatas
Amennyiben a rendszer hasznalataval, vagy az IKIR-hez torténd regisztracioval

kapcsolatban kérdése van, kérjuk, hogy jelezze az ikir@ktm.gov.hu email cimen, vagy a
+3617951782-es telefonszamon. Kollégaink a hét minden munkanapjan varjak hivasukat!

Készitette: Vidék- és Teleplilésfejlesztési Minisztérium, Onkormanyzati Projektkoordinacios
Fbéosztaly
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Yol FIGYELMEBE AJANLJUK

Valogatas a Lechner Tudaskoézpont anyagai kozil

Az (irbdl is latszanak a hazai éghajlatvaltozas hatasai: a Lechner téradat-stratégiajanak
fontos része a kornyezet allapotat feltaro térképes adatbazis

Egyre gyakrabban sujtjak id6éjarasi széls6segek Magyarorszagot: villamarvizek, szélviharok és
az elmult években pusztitd aszalyok is. A belvizes id6szakok rovidulnek, vagy éppen meg sem
jelennek adott évben, a szaraz id6jarasi periddusok hossza, silrlsége és teruleti kiterjedése
viszont aggasztd meértékben fokozaodik. A gazdalkodok karigény-bejelentéseinek kezelése egyre
nagyobb terhet r6 a kdzigazgatasra, az alkalmazkodas és a vizmegtartas el6térbe kertlése pedig
a mezbgazdasagi mivelésmoédok megvaltoztatasat surgeti. A Lechner Tudaskoézpont altal
Osszegydjtott és gondozott téradatok egyre részletgazdagabb térképes abrazolasai a klimatikus
folyamatok hatasainak jobb megértését és a novénytermesztési gyakorlat ujratervezését is
tamogathatjak.

A CIKK FOLYTATASA ELERHETO: www.lechnerkozpont.hu

A nemzeti téradatvagyonban rejlé lehetoségek kiaknazasa kozigy — A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (NKE) Drontudés podcastjében fotogrammetriai csapatunk
vezetbje, Balla Csilla a dréonok allami felhasznalasanak polgari célua lehetdségeirdl
beszélgetett.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Drontudds podcastjében fotogrammetriai csapatunk
vezetdje, Balla Csilla a drénok allami felhasznalasanak polgari célu lehetéségeirél beszélgetett.
Amellett, hogy nem csak felllrél, de az utcardl nézve is lehet mérésre alkalmas téradatokat
eléallitani, arrél is szé esett, hogyan kapcsolédnak a dronok a nemzeti szintl téradat
stratégiahoz.

A CIKK FOLYTATASA ELERHETO: www.lechnerkozpont.hu

Jégverés Sentinel-2 mihold felvételeken

A heves nyari zivatarok gyakran jéges6t hoznak, amely jelentés karokat okoz a természetben és
az emberi kdrnyezetben egyarant. A viharkarok komoly kihivas elé allitjak a mezégazdasagot. A
szantofoldekre lezuduld jég a névényzetet sulyosan karositja, letarolja az éppen kibuvé fiatal
ndveényeket, ezaltal rosszul, vagy ki sem fejlédnek.

A CIKK FOLYTATASA ELERHETO: www.lechnerkozpont.hu

Nemzetkozi szakmai egyeztetés Rigaban: 0j impulzusok a készulé Téradat Stratégia
szamara — Kataszteri és térképészeti igynokségek adatmindéségi szakértoi gyliltek 6ssze
Rigaban, Lettorszagban az EuroGeographics Quality Knowledge Exchange Network
(QKEN) plenaris ulésén

Majus 27-28. k6zott az eurdpai kataszteri és térképészeti Ugynokségek adatmindségi szakértoi
gylltek O0ssze Rigaban, Lettorszagban az EuroGeographics Quality Knowledge Exchange
Network (QKEN) plenaris (lésén, amelyet a lett Allami Féldhivatal Szolgalat és a Lett
Térinformatikai Ugyndkség kbzosen szervezett.

A CIKK FOLYTATASA ELERHETO: www.lechnerkozpont.hu
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Regionalis foldrajzinév-szakértéi talalkozé Budapesten — Az UNGEGN regionalis
tanacskozasa

Tanacskozasra gyliltek 6ssze a foldrajzinév szakérték majus kdzepén Budapesten.

Févarosunk adott otthont annak a talalkozénak, ahol 18 orszag foldrajzi név szakért6i ultek
0ssze. A Lechner Tudaskdzpont, a KTM Ingatlan-nyilvantartasi és Térképészeti F6osztaly és a
Foldrajzinév-bizottsag kozos szervezésében zajlott az ENSZ Fdldrajzinév-szakértéi Csoport
Kelet-, Kozép- és Délkelet-eurdpai Divizid elndkségi ciklusanak elsé Magyarorszag vezette
talalkozoja majus 12—-13. kdzott.

A CIKK FOLYTATASA ELERHETO: www.lechnerkozpont.hu

Osszedllitotta: Vidék- és Telepiilésfejlesztési Minisztérium, Onkorméanyzati Féosztaly

PALYAZATI LEHETOSEGEK

:/\\

Otvenmillié forintra palyazhatnak az 6nkormanyzatok zartkerti fejlesztésekre

Megnyilt a zartkerti infrastruktura fejlesztését tamogaté palyazat masodik benyujtasi szakasza.
A vidéki térségek telepulési dnkormanyzatai 2026. julius 29-ig nyujthatjak be kérelmuiket,
projektenként legfeljebb 50 milli6 forint vissza nem téritendé tamogatasra.

A tamogatasi intenzitdas az elszamolhatd koltségek legfeliebb 95 szazaléka, igy az
onkormanyzatoknak legalabb 5 szazalékos sajat forrast kell biztositaniuk. A palyazat teljes
keretdsszege kétmilliard forint.

A tamogatas felhasznalhaté egyebek mellett a zartkerti terlletek megkdzelithetéségének
javitasara, ivoviz- és villamosenergia-halozatok kiépitésére vagy korszerUsitésére, valamint
vadvédelmi, kulturalis 6rokségvédelmi és kdzosségi célu fejlesztésekre. Egy palyazaton beldl
tobbféle beruhazas is 6sszekapcsolhatd.

Azok az onkormanyzatok, amelyek a juliusi hataridig nem készulnek el, ésszel ujabb két
szakaszban palyazhatnak. A kovetkezd benyujtasi idészak oktéber 1-jétél 14-éig, az utolso
pedig oktober 15-t6l 28-aig tart.

A palyazati kiiras és a tovabbi informacidk az alabbi linken érhetdek el:
https://kap.gov.hu/tamogatas/kap-rd42a-1-26

Forras: www.onkormanyzatiklub.hu

PALYAZATI HIREK

Tobb szaz dnkormanyzat részesiil rendkivuli mikodési tamogatasban

Ujabb déntés sziiletett a rendkiviili énkormanyzati tdmogatasok odaitélésérél: a mostani
palyazati kérben mintegy 1,25 milliard forint tamogatast itéltek meg tébb szaz telepllés
szamara. A forras célja, hogy segitséget nyujtson azoknak az dnkormanyzatoknak, amelyek
muUkodokepessége veszelybe kerllt, vagy atmeneti pénzigyi nehézségekkel kiizdenek.
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A rendkivuli 6nkormanyzati tamogatasokra az idei koltségvetésben 6sszesen 5,5 milliard forint
all rendelkezésre, amelybél ebben a dontési kdrben kdzel 1,25 milliard forint sorsardl
hataroztak. A megitélt tamogatasok 6sszege néhany szazezer forinttdl kozel 200 millié forintig
terjed.

A tamogatasra azok a telepulések palyazhattak, amelyek nem tudjak sajat forrasbél megoldani
kotelez6 feladataik ellatasat. A tamogatas felhasznalhato tobbek kozott lejart kozluzemi és
szolgaltatoi tartozasok rendezésére, jogerds birésagi vagy hatésagi dontésekbdl eredé fizetési
kotelezettségek teljesitésére, valamint az egészségugyi alapellatas finanszirozasahoz
kapcsolédé elmaradt hozzajarulasok rendezésére. Kulondsen indokolt esetben az
onkormanyzati dolgozok nett6 munkabérének kifizetésére is fordithato.

A dontesi listara kattintva tekintheté meg a 2026. |. Utemben meghozott dnkormanyzatok
rendkivuli tamogatasarodl szolé dontési dokumentum.

Forras: www.onkormanyzatiklub.hu

Kiemelt figyelem jut a mellékutak fejlesztésére a TOP Pluszban

A hazai kdzlekedési infrastruktura fejlesztése idén is kiemelt szerepet kap: a Magyar Koézut
Nonprofit Zrt. eurdpai unidés és hazai forrasok bevonasaval folytatja utfeldjitasi és
kozlekedésfejlesztési programjait orszagszerte.

A tarsasag célja, hogy a rendelkezésre allé forrasok hatékony felhasznalasaval folyamatosan
javitsa az orszag kozlekedési infrastrukturajanak allapotat, ndvelje a kdzlekedésbiztonsagot,
valamint hozzajaruljon a térségek gazdasagi fejlédéséhez és jobb elérhetéségéhez.

Ezeket a célkitlizéseket szolgalja a Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)
Fenntarthatod versenyképes varosfejlesztés cimd felhivasa is, amelynek projektjeiben a Magyar
Kézut Nonprofit Zrt. konzorciumi partnerként vesz részt. A felhivas az operativ program egyik
Pillértertleteként jelent6sen hozzajarul a kdzlekedési infrastruktura fejlesztéséhez. Ugyancsak
e ceélok megvalositasat tamogatja a 4 és 5 szamjeqyl utak fejlesziese cimd felhivas is,
amelyben a Magyar Koézut Nonprofit Zrt. kedvezményezettként vesz részt, telepulési
onkormanyzati konzorciumi partnerekkel.

Jelenleg 119 projekt megvaldsitasa zajlik a TOP Plusz felhivasai keretében, amelyek
els6sorban a 4 és 5 szamjegyl mellékutak korszerilsitését célozzak. A folyamatban Iévé
beruhazasok 331,7 kilométernyi Utszakaszt érintenek, 6sszesen 61,2 milliard forint értékben.
A programok el6érehaladasat jelzi, hogy tovabbi 15 projekt el6készitése is folyamatban van.
Kivitelezési munkaik varhatéan meég 2026 soran megkezdddhetnek, és tovabbi 32,7
kilométernyi uthalézat megujulasat tehetik lehetéve.

A fejlesztések hosszu tavon hozzajarulhatnak a telepulések jobb megkdzelithetéségéhez, a
kozlekedési kapcsolatok erfsitéséhez, valamint a vidéki térségek fenntarthaté gazdasagi
fejlédéséhez.

Forras: www.palyazat.qov.hu(Palyazati Portal)
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Két magyar telepiilés mutatta meg fenntarthatoé fejlesztéseit Eurépanak

Julius els6 hétvégéjén Magyarorszagra erkezett az Entente Florale Europe nemzetkozi zsirije,
hogy értékelje az idei eurépai kdrnyezetszépitd és telepllésfejlesztési verseny magyar induléit,
Etyeket és Kecskemétet. A két telepulés a Viragos Magyarorszag orszagos mozgalom korabbi
dijazottjai kozul nyerte el a lehet6séget, hogy hazankat képviselje a rangos nemzetkozi
megmerettetésen. Napjainkban nemcsak a fenntarthaté utazas valik egyre fontosabb
szempontta a turistak szemében, hanem az is, hogy az uti célként valasztott telepulés
hagyomanyait és szépségeit hiteles modon ismerhessék meg. Ebben kiemelt szerepe van a
helyi kozosségeknek, amelyek sajat értékeik és orokséguk bemutatasaval valddi éiményben
részesitik a vendégeket. Klimatiré novények, felelés vizhasznalat, innovativ zoldfelulet-
gazdalkodas és kdrnyezeti nevelés — ezek ma mar nélklldzhetetlen elemei a fenntarthato
telepulés-fejlesztésnek. A nemzetkozi versenyen a zsiri nem a nevezOk torekvéseit hasonlitja
0ssze, hanem azt értékeli, hogy az egyes telepulések természeti adottsagaikra és helyi
ertékeikre épitve milyen sajatos megoldasokat, ujitasokat hoznak a kornyezetfejlesztés
terlletén, illetve milyen hosszu tavu, fenntarthaté fejlesztési elképzelésekkel rendelkeznek.

Julius 5-én Etyek mutatkozott be a nemzetkozi szakeértok el6tt: itt a svab hagyomanyok
megorzésére, a bor- és szdbl6kultura apolasara, az épitett 6rokség védelmére fokuszaltak az
itészek. A zslritagok kedvezben értékelték tovabba, hogy a falu hosszu tavu fejlesztési
elképzelései 6sszhangban allnak Etyek karakterével és taji adottsagaival. Az etyeki zslrinapon
Borbas Marcsi is részt vett a Viragos Magyarorszag mozgalom févédndkeként. Kilon elismerést
kapott a Magyar-kut, a Latogatokdzpont és a Nefelejcs Német Nemzetiségi Ovoda, amely
meghatarozé eleme a telepulés arculatanak. A zslri nagyra értékelte a sz6l6hegy és a
torténelmi pincesorok vendéglatd- és turisztikai kinalatat is, amelyek jelentds szerepet toltenek
be a térség turisztikai vonzerejének erdsitésében. Masnap, julius 6-an Kecskemét fogadta a
nemzetkozi delegaciot. A zslri pozitivan nyilatkozott a varos klimavaltozashoz valé
alkalmazkodasat szolgald fejlesztéseirél, valamint a belvaros és a f6tér magas szinvonalu
zoldfellleti megoldasairdl, emellett elismerben szoltak a kozosségi zoldterek minéségerdl és a
varosi kornyezet tudatos alakitasarol. A hirds varosban jarva, a szecesszios épitészeti 0rokség
megorzését is méltattak a szakérték, emellett kiemelték a barnamezés tertletek megujitasat is.
A Homokbanya és a Rudolf laktanya teriletén zajlé fejlesztéseket olyan példamutato
beruhazasoknak nevezték, amelyek a fenntarthatdé varosfejlesztést, ujabb zodldfellletek
kialakitasat és az eletmindség javitasat egyarant szolgaljak.

Az Entente Florale Europe 2026 nemzetkozi versenyének dijatadé unnepséegét 2026
szeptemberében az irorszagi Carlow varosaban rendezik meg, ahol a részt vevd telepulések
mindsitéseit és a kulondijakat is atadjak. Az "Entente Florale Europe verseny" Eurdpa
legrégebben mikodd kornyezetvédelmi dijrendszere, amelyben az elmult 6t évtized soran
mintegy 400 telepulés és tobb mint 7 millié eurdpai allampolgar vett részt. A megmerettetés
mara a fenntarthato, élhet6 telepulések fejlesztésének egyik legjelentésebb eurdpai foruma lett.
A zs(ri tiz szempont — tdbbek kozo6tt a zoldfellletek minésége, a fenntarthatdsag, a taj- és épitett
Orokség védelme, a kdzOssegi szerepvallalas, valamint a turizmus — alapjan értékeli a részt
vevO telepuléseket. A nemzetkdzi versenyben minden évben a hazai megmérettetés
legeredményesebb telepulései képviselik az orszagot. Az elmult évtizedekben a magyar induldk
szamos arany- és ezustmindsitést szereztek, tavaly Nyiregyhaza és Varsany kapott ezust
mindésitést. A szervezet elndki tisztjét jelenleg Magyarorszag tolti be, a szervezdbizottsag tagjai
Csehorszag, Franciaorszag, Irorszag, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag és
Spanyolorszag.

Forras: www.viragosmagqyarorszag.hu (Viragos Magyarorszag)
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